Pirmasis skyrius:

Kelias link Amsterdamo

Jackie Lewis
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Europoje turi uztekti vietos visiems — kitaip nieko nepasieksime.’

Siame skyriuje skaitytojas supazindinamas su Amsterdamo sutartimi,
o kituose skyriuose Sios sutarties nuostatos aptariamos iSsamiau —
aiskinama, kaip galima kovoti prie$ diskriminacija jvairiose Europos
Bendrijos gyvenimo srityse. Tam, kad skaitytojas galéty geriau suvokti
visg Amsterdame priimty pataisy konteksta, Siame skyriuje visy pirma
bus supazindinama su istoriniu Sios problemos kontekstu bei nuolat
stipréjanciais debatais deél diskriminacijos bei pagrindiniy zmogaus
teisiy.

TAI, KAS BUVO IKI AMSTERDAMO
A, SOCIALINE POLITIKA

1958 mety Romos sutartyje (taip pat ir Sios sutarties skyriuje dél
Europos socialinio fondo) apie socialine politikg uzsimenama vos
keliose vietose. Rimciau dométis socialine politika buvo pradéta tik
1974 metais, priémus Socialiniy veiksmy programa, kurioje pagrindinis
démesys buvo skirtas darbo santykius reguliuojantiems jstatymames.
Taciau netgi tuomet Sios programos jgyvendinimas vyko labai létai -
daugelis pasitlymy budavo atmetami, nes Taryboje jie galéjo bati
priimami tik vienbalsiai.

Socialinés politikos plétra naujg impulsg jgavo devintojo deSimtmecio
viduryje, kuomet buvo stengiamasi sukurti vieningg vidine ES rinka
(viena i$ Sios rinkos funkcionavimo sglygy buvo laisvas dirbanciyjy,
paslaugy, prekiy ir kapitalo judéjimas). Tuo metu Bendrijos nariy
skaicius iSaugo iki dvylikos, buvo daromas nemazas spaudimas,

T European Commission (1996): “For A Europe of Civic and Social Rights. Report of the
Comite des Sages”.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities (OOPEC).
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stengiantis, kad Bendrija atkreipty démesj j vieningosios rinkos jtaka
socialinei sferai. 1986 metais pasirasytame Suvestiniame Europos akte
buvo tiesiogiai uzsimenama apie socialine sferg ir teigiama, kad vienas
i$ Bendrijos tiksly yra pilie¢iy ekonominés ir socialinés padéties
pagerinimas kai kuriuos klausimus perkeliant j bendrosios politikos
sritj ir numatant naujus Bendrijos tikslus.

Akte numatyti pagrindiniai socialinés sferos principai galiausiai buvo
jgyvendinti - 1989 metais visy valstybiy nariai (iSskyrus Jungtine
Karalyste) formaliai patvirtino Bendrijos chartijg “Dél dirbanciyjy
pagrindiniy socialiniy teisiy”. Chartijos preambuléje teigiama:
“Atsizvelgdami j tai, jog, norint uztikrinti lygias galimybes, yra svarbu
panaikinti bet kokios formos diskriminacija (diskriminacijg dél lyties,
odos spalvos, rasés, nuomoniy ir jsitikinimy) ir, atsizvelgdami j tai,
jog, veikiant solidarumo dvasioje, yra svarbu kovoti su socialine
atskirtimi (...)”. Nors $i chartija neturéjo teisinés bazeés, tai buvo
svarbus zingsnis pripazjstant darbo srityje egzistuojancias socialines
problemas. Joje taip pat buvo uzsimenama apie jauny asmenuy,
pagyvenusiy Zmoniy, Zzmoniy su negalia ir bedarbiy socialine apsauga.
Chartija paruosé dirvg Komisijos antrajai Socialiniy veiksmy
programai.
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Raginimai isplésti Bendrijos vaidmenj socialinéje sferoje netilo iki pat
deryby dél Mastrichto sutarties, kuria buvo jkurta Europos Sgjunga
ir numatytas konkretus ekonominés bei pinigy sajungos (EPS)
jgyvendinimo bei bendry pinigy jvedimo tvarkarastis, pradzios.
Europos Sajungai buvo iSkeltas uzdavinys skatinti subalansuotg ir
stabily ekonominj bei socialinj vystymasi. Sutartis sustiprino
ekonominés ir socialinés sanglaudos nuostatas ir Bendrijai suteiké
nauja (nors ir ribotg) vaidmenj Svietimo ir sveikatos apsaugos srityse.

Taciau pasiulymams Bendrijai suteikti daugiau galios socialinés
politikos srityje nepritaré Jungtiné Karalysté. Kitos valstybés narés
(kuriy tuo metu buvo 11, o véliau Sis skaicius iSaugo iki 14) priéemé
Socialinés politikos sutartj ir protokola, kuris buvo prijungtas prie
Mastrichto sutarties. Tai jgalino likusias keturiolika valstybiy nariy
imtis tolimesniy veiksmy Bendrijos socialinés politikos plétros srityje
ir priimti visoms valstybéms naréms (iSskyrus Jungtine Karalyste)
privalomus Zymiai platesnés galiojimo sferos Bendrijos jstatymus. Tai
socialiniams partneriams taip pat suteiké formaly teisinj ir konsultacinj
vaidmenj socialinés politikos srityje numatant galimybe, jog Taryba
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galés suteikti jstatymo statusg tarp jy Bendrijos lygiu sudarytoms
sutartims.

Giléjant ekonominés integracijos procesams, vis placiau pripazjstama,
jog bendrosios politikos sriiai turi bati perduota daugiau socialinés
ir ekonominés sferos klausimy. Vis platesnio pripazinimo susilaukia
ir nuomoné, jog valstybése narése taikomy standarty ir poziuriy
skirtumai tampa kliGtimi, trukdancia vystytis prekybai vieningoje ES
rinkoje. Aukstas ir nemazéjantis nedarbo lygis bei neturto ir socialinés
izoliacijos didéjimas prisidéjo prie to, jog dabar vis dazniau
pripazjstama, kad socialines bei ekonomines problemas ES turi spresti
priimdama savo programas. Be to, socialiniy ir Zmogaus teisiy srityje
veikiancios nevyriausybinés organizacijos vis atkakliau skatina imtis
bendry veiksmy Europos mastu. 1995 mety rugséjo ménesj nemazai
iy organizacijy sukuré Europos Socialinés sferos nevyriausybiniy
organizacijy platforma, kurios pagrindinis tikslas - uzmegzti nuolatinj
dialoga socialinés politikos klausimais tarp nevyriausybiniy
organizacijy ir ES institucijy.
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1995 -1997 mety Socialiniy veiksmy programoje buvo skelbiama apie
trijy i¥min¢iy komiteto, “Comite des Sages”, sukirima. Sio komiteto
tikslas buvo iSnagrinéti, koks likimas laukia 1989 metais pasirasytos
Bendrijos chartijos dél artéjancio sutarciy redagavimo. 1996 mety kovo
meénesj Komitetas pateiké ataskaitg “Uz pilietiniy ir socialiniy teisiy
Europa”. Joje buvo ryztingai raginama kurti “socialine Europa”, su
bendra socialine ir ekonomine darbotvarke ir akcentuojama, jog
Sajungoje socialines ir pilietines teises butina traktuoti kaip visuma ir
tokiu budu stiprinti demokratijos bei pilietiSkumo jausma. Ataskaitoje
buvo sitloma pradéti nuo svarbiausiy Zmogaus teisiy jtraukimo |
sutartis, jskaitant bet kokios formos diskriminacijos uzdraudima.
Véliau turéty bati pradétos iSsamios konsultacijos dél pilno pilietiniy,
socialiniy ir politiniy teisiy sgraso. Ataskaita susilauké didelio pritarimo
1996 mety birzelio ménesj Komisijos organizuotame Pirmajame
Europos socialinés politikos forume ir véliau valstybése narése
surengtose konferencijose.
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B. PAGRINDINES TEISES, DISKRIMINACIJA IR PILIETYBE

Pirmoji Bendrijos sutartis, kurioje pirma kartg buvo aiskiai paminétos
pagrindinés teisés, buvo 1986 metais priimtas Suvestinis Europos
aktas. Kuriant Bendrijg niekas nepagalvojo, kad nors Bendrijos tikslai
ir veikla visy pirma yra ekonominio pobudzio, taip pat susije ir su
pagrindinémis Zmogaus teisémis. Valstybés narés - steigéjos kartu su
kitomis Salimis sukdré atskirg struktdrg - Europos Taryba. Buvo
manoma, jog zmogaus teisiy apsaugg uztikrina 1950 metais priimta
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
bei Europos Zmogaus Teisiy Teismas.
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Bégant metams, pagrindiniy Zzmogaus teisiy principai vis dazniau buvo
pripazjstami neatsiejama Bendrijos teisés dalimi. IS pradziy
pagrindinés Zmogaus teisés tokj pripazinima jgijo Europos Teisingumo
Teismo (ETT) sprendimy déka, kai keliose bylose teismas nusprendé,
jog Zzmogaus teisés turi buti laikomos bendryjy teisés principy, kuriuos
Teismas privalo taikyti, dalimi.

Europos Parlamentas vaidino svarby vaidmenj diskriminacijos ir
Zmogaus teisiy klausimus perkeliant j politine darbotvarke. Jis priémeé
iSsamias rezoliucijas, kurios isryskino jvairiy diskriminacijos formy,
jskaitant diskriminacijg dél seksualinés orientacijos, padarinius ir
mastus, bei reikalavo imtis veiksmy kovojant su diskriminacija. Nors
buvo Zengti kai kurie labai svarbus zingsniai, ta¢iau sutartyse nebuvo
numatyta specifiné teisiné bazé, ir tai buvo svarbi kliGtis, trukdanti
imtis esminiy priemoniy.

Paskutiniu metu vis placiau pripazjstama, jog vidaus rinkos sukdrimui
skirtos priemonés, tokios kaip judéjimo laisvé, nepasieks savo tikslo,
jei nebus suvienodinta apsauga nuo jvairiy diskriminacijos formy. Tai
atsispindéjo ir 1994 metais Komisijos paskelbtoje Baltojoje knygoje,
skirtoje socialinei politikai. Joje buvo teigiama, kad, jei Sajunga nori
laisvo judéjimo principus jgyvendinti praktikoje, ji turi imtis veiksmy
tam, kad zmonéms suteikty garantijas apsaugos nuo diskriminacijos
srityje.

Sie klausimai buvo susieti su debatais apie pilietybe. Mastrichto
sutartimi buvo sukurta ES pilietybé ir visi ES valstybiy nariy pilieciai
tapo ES pilieciais. Taciau tai turéjo daugiau simboline nei praktine
reikSme, nes Sutartis Sgjungos pilie¢iams suteikeé tik ribotas pilietines
ir politines teises. Tarp jy buvo teisé gyventi ir dirbti bet kurioje
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Europos Sajungos vietoje ir teisé balsuoti bei iSkelti save kandidatu
Europos Parlamento bei vietiniuose rinkimuose (abiem atvejais buvo
numatyti ir tam tikri apribojimai). Paskutiniu metu pasigirsta vis
daugiau reikalavimy iSplésti pilietybés sampratg ir teises uztikrinti
visiems ES gyventojams, o ne vien tik jos valstybiy nariy pilie¢iams.

C TARPVYRIAUSYBINE KONFERENCIJA
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Tarpvyriausybiné konferencija (TVK) 1996 metais buvo surengta dél
keleto priezasCiy. Mastrichto sutartyje buvo numatytas reikalavimas
iki 1996 mety pabaigos perzitréti tam tikras specifines sritis. ES ir jos
institucijy veiklos analizei taip pat atsirado neatidéliotiny praktiniy
priezasCiy, ypac atsizvelgiant | numatomag Sajungos plétra.

Be to, buvo daromas stiprus politinis spaudimas perziuréti steigimo
sutartis. Mastrichto sutartis nebuvo populiari tarp ES valstybiy pilieciy.
Valstybiy nariy vyriausybés pripazino, jog reikéjo spresti mazéjancio
ES integracijos populiarumo problemga ir reaguoti j visuomenés
apklausy metu daznai iSreiSkiamus susirGpinimus dél integracijos
krypties ir padariniy.

Todél buvo daromas nemazas politinis spaudimas, siekiant sustiprinti
socialinj Sgjungos aspektg ir Europg priartinti prie jos Zmoniy. 1995
mety geguzés ménesj Parlamentas priémé rezoliucija, kvieciancia
blisimag TVK priimti “sutartj Sgjungos pilie¢iams”, kurioje buty
numatyta daugiau teisiy ES pilieCiams ir kuri geriau apsaugoty visy
ES gyventojy pagrindines teises. Daug kas ragino kurti “socialine
Europa”, j Sutartj jvesti platesnes socialines nuostatas, stiprinti
Bendrijos politikg darbo, aplinkosaugos ir kitose panasiose srityse,
uzdrausti diskriminacija ir jtvirtinti pagrindines pilietines bei socialines
teises.

Dar prie$ TVK darbo pradzig i$ kiekvienos valstybés narés, Komisijos
ir Parlamento atstovy sudaryta “apmastymy grupé” turéjo atrinkti
svarbiausius klausimus ir atlikti parengiamajj darbg. Jos ataskaitoje
buvo iSreik§ta nuomoné, jog TVK rezultatai turéty padéti pasiekti
trijy pagrindiniy tiksly: ES geriau patenkins jos pilieciy lukescius,
Sajunga galés efektyviau veikti ir geriau pasiruosti plétrai, jai bus
suteikta platesné veikimo laisvé iSoriniy veiksmy srityje. PraneSime
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taip pat buvo rekomenduojama parengti nauja skyriy deél
diskriminacijos.

SUTARTIS — KELIAS | SOCIALINE EUROPA?

TVK savo darba pradéjo 1996 mety kovo ménes;j ir baigé 1997 mety
birzelio ménesj Amsterdame, Europos Virsuniy Tarybos posédyje
priimdama Amsterdamo sutart;.
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A DISKRIMINACIJA IR PAGRINDINES TEISES

Be abejonés, ypac svarbu yra tai, jog j Sutartj yra jtrauktas naujas
skyrius dél diskriminacijos (13 straipsnis), kuriame yra kalbama ir apie
diskriminacijg dél lytinés orientacijos. Nors beveik visi sutaré, jog
straipsnis dél diskriminacijos yra reikalingas, ta¢iau TVK metu buvo
daug diskutuojama dél tokio skyriaus formos ir jame iSvardinamy
diskriminacijos formy. Tai, jog galutinéje 13 straipsnio redakcijoje yra
minima diskriminacija dél lytinés orientacijos, bent i$ dalies yra vis
efektyviau vykdomos lesbieciy ir géjy organizacijy kampanijos uz
lygybe bei Zmogaus teises ginanciy organizacijy vienijimosi vaisius.
Tolesniuose skyriuose bus aptariama 13 straipsnio prasme ir trakumai
bei jo galimas poveikis jvairioms Bendrijos gyvenimo sritims.

Lygybés skatinimas ir vyry ar motery diskriminacijos panaikinimas
tapo vienu i$ sutarties tiksly. Sie klausimai jau nebepriskiriami vien
tik darbo sriciai, o yra jtvirtinami visose Bendrijos politikos srityse.

Papildytas 12 straipsnis apie diskriminacijg dél pilietybés dar karta
skelbia tai, jog diskriminacija dél pilietybés yra draudziama ir suteikia
Tarybai teise kvalifikuota balsy dauguma priimti tokiag diskriminacija
draudziancias teisines normas.

Amsterdamo sutartis padaré keletg pakeitimy, kurie dar labiau
patvirtino ES jsipareigojimg ginti pagrindines teises, taCiau nesuteike
jokiy naujy konkreciy teisiy, kurias “Comite des Sages” savo
ataskaitoje kvieté numatyti. ES sutarties preambulé buvo papildyta
pareiskimu apie ES ketinimag gerbti Europos Tarybos 1961 metais
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priimtoje Socialinéje chartijoje ir 1989 mety Bendrijos chartijoje
iSvardintas teises. Antrajame 3io leidinio skyriuje yra aptariami ES
sutarties 6 straipsnio pakeitimai, kurie patikslina pagrindinius ES
principus, o taip pat su valstybiy nariy vykdomais zmogaus teisiy
pazeidimais bei reikalavimais valstybéms kandidatéms susije
pakeitimai.

B. SOCIALINIS SKYRIUS
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Vieninga socialinés politikos sistema buvo i$ naujo atkurta j EB sutart;j
jtraukiant kartu su Mastrichto sutartimi pasirasyta susitarimg dél
socialinés politikos. 136 straipsnyje apibrézta Socialinio skyriaus
paskirtis yra:

skatinti uzimtuma, geresnes gyvenimo bei darbo salygas, kad,
palaikant jy geréjima, jas buty galima suvienodinti, deramga
socialine apsauga, jmoniy vadovy ir darbuotojy dialoga, zmoniy
iStekliy plétote, siekiant pastoviai didelio uzimtumo ir kovojant
su socialine atskirtimi.

137 straipsnio 2 dalyje numatyta, jog Taryba taip pat gali taikyti kovai
su socialine atskirtimi skirtas priemones. Svarbu, kad lesbieciy ir géjy
organizacijos pradéty lobistine veiklg ES ir vietiniame lygmenyje tam,
kad diskriminacija deél lytinés orientacijos baty jtraukta j socialinés
atskirties panaikinimo programas.

Taip pat yra pazymétina, kad Amsterdamo sutartyje svarbesnis
vaidmuo yra suteikiamas Europos lygmens socialiniams partneriams:
Europos profesiniy sajungy konfederacijai (EPSK) profesiniy sajungy
socialiniy jstatymy karimo srityje ir UNICE bei CEEP - darbdaviy
jstatymy kdrimo srityje. Nuo Siol Komisija, prieS pateikdama
pasitlymus socialinés politikos srityje, turi konsultuotis su socialiniais
partneriais. | sutartj taip pat buvo jtraukta nuostata, jog tarp
socialiniy partneriy sudarytos sutartys gali tapti norminiy akty
pagrindu. Todél yra gyvybiskai svarbu, kad socialinis dialogas apimty
lygybés principa ir visy diskriminacijos formy panaikinimo klausimus.
Siuo aspektu ypatingos reiksmés turés tarp EPSK ir Europos socialiniy
NVO platformos besiplétojantis glaudus bendradarbiavimas. ILGA-
Europa yra Sios platformos naré.
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C UZIMTUMAS

Vyriausybés ir profesinés sgjungos, atsizvelgdamos j tai, jog tuo metu
Europos Sagjungoje buvo apie 18 milijony bedarbiy, daré didelj
spaudimg, kad j TVK darbotvarke baty jtrauktas uzimtumo klausimas.
Amsterdamo sutartyje yra visiskai naujas uzimtumo skyrius. Nors
pagrindiné atsakomybé uz uzimtumo politikg ir toliau tenka
valstybéms naréms, jos nuo Siol privalo uzimtumo skatinima laikyti
bendru reikalu ir koordinuoti savo uzimtumo skatinimo politika.

-
(L)
=
<
=
c
L4
~
o
R
w©n
5
=~
>
3
%)
—+
(1]
=
[oR
Q
=
o

Kiekvienais metais Taryba priims UZzimtumo gaires, kurias valstybés
nares turés jtraukti j savo nacionalinius veiksmy uzimtumui skatinti
planus. Vyriausybés turés Siy plany aptarimui organizuoti
konsultacijas su socialiniais partneriais ir NVO nacionaliniame lygyje.
Lesbieciy ir géjy organizacijos turés uztikrinti, kad nacionaliniuose
planuose buty taip pat sprendziami konkretls, lesbietes ir géjus
lieC¢iantys uzimtumo sferos klausimai.

D. SUBSIDIARUMAS

Bendrijos iSimtinei kompetencijai priklauso tik kelios sritys (pavyzdziui,
pinigy sajunga). Visose likusiose srityse Bendrija ir valstybés nareés
kompetencija dalijasi tarpusavyje.

Subsidiarumo principas remiasi idéja, jog tose srityse, kurios
nepriklauso iSimtinei Bendrijos kompetencijai, sprendimus, jei tik
galima, turi priimti valstybés narés. Bendrija imasi veiksmy tik tada,
kai valstybés narés vienos negali pasiekti pasitlyto veiksmo tiksly, o
Bendrija, “dél pasiulyto veiksmo masto arba rezultaty”, juos pasiekty
geriau.

Nors Sutarties straipsnis dél subsidiarumo (EB 5 straipsnis) nebuvo
pakeistas, valstybés narés priemé protokolg dél subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo, kuris valstybéms naréms yra
privalomas, ir kuris tapo Sutarties dalimi. Proporcingumo principas
reiskia, jog Bendrija siekdama Sutartyje numatyty tiksly, turi naudoti
tik tokias priemones, kokios yra nedidesnés nei tam yra batina.

Protokolas reikalauja, kad Komisija “prie$ sitlydama jstatymus atlikty
plataus masto konsultacijas ir, kai tai yra tikslinga, konsultacijy
dokumentus skelbty spaudoje”. Galima visiskai pagrjstai teigti, kad,
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pavyzdziui, j “plataus masto” konsultacijas dél pasitalymy
diskriminacijos srityje turéty bati jtrauktos ir konsultacijos su
nevyriausybinémis organizacijomis, atstovaujanciomis gyventojus,
kuriems tokie pasitlymai turés tiesioginés jtakos.

Jackie Lewis

yra viena isS ILGA-Europe vykdomosios
tarybos pirmininky
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Antrasis skyrius:

Amsterdamo sutartis

Sejal Parmar
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IZANGA

Amsterdamo sutartis, kuria buvo papildytos ES steigimo sutartys, yra
nuo 1996 mety kovo iki 1997 mety birzelio vykusios Tarpvyriausybinés
konferencijos (TVK) deryby isdava. Ji jsigaliojo 1999 m. geguzés mén.
1d., visoms penkiolikai valstybiy nariy ja jdiegus j savo teisés sistemas.
Vienu i$ svarbiausiy Amsterdamo sutarties pasiekimy buvo tai, jog ji
i$ naujo suzadino doméjimasi pagrindinémis Zmogaus teisémis.

TVK metu vykusioms deryboms be jokios abejonés didelés jtakos turéjo
jvairiy politiniy jégy daromas spaudimas, raginant ES deleguoti
aiSkesnes ir didesnes galias pagrindiniy Zmogaus teisiy srityje.
Straipsnis dél nediskriminavimo visuomet buvo jtrauktas j
darbotvarke, labiausiai dél jvairiy ES institucijy, visy pirma Europos
Parlamento, inicijuoty pranesimy ir reckomendacijy. Nereikia uzmirsti
ir to didziulio spaudimo, kurj institucijoms daré energingai uz
nediskriminavimo nuostatos jtvirtinimg kovojancios jvairios
nevyriausybinés organizacijos.

Sio skyriaus tikslas yra bendrais bruozais apibadinti svarbiausias
Amsterdamo sutarties papildymais jvestas teisines nuostatas, kurios
gerina teisine lesbieciy ir géjy padétj. Nors naujosios nuostatos turi
tam tikry trdkumuy, tai, jog jos buvo patvirtintos, rodo zymy poslinkj
lygiy galimybiy butinybés pripazinimo srityje. Pagrindinis démesys
Siame skyriuje bus kreipiamas j galimus naujojo 13 EB straipsnio dél
nediskriminavimo privalumus ir trukumus, kurie parodo, kiek Si
nuostata prisidés prie géjy ir lesbie¢iy teisiy apsaugos. Siame skyriuje
taip pat aptarsime pazangg, kurios buvo pasiekta Zmogaus teisiy
srityje.
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1. EB SUTARTIES 13 STRAIPSNIS

1998 m. vasario ménesj Europos Bendrijy Teisingumo Teismas
nagrinéjant bylag Grant pries South West Trains pri€jo iSvados, kad ES
jstatymai darbo srityje nedraudzia diskriminacijos dél lytinés
orientacijos." Si byla susilauké didelio ziniasklaidos démesio ir teismo
sprendimas labai susiaurino géjy ir lesbieciy teises. Taciau Teismo
nutarimo pabaiga suteiké ir Siek tiek vilties. Joje buvo sakoma, kad
ateityje, pritaikius Europos Bendrijos steigimo sutarties naujajame
13 straipsnyje numatytas priemones, panasiose bylose galbut bus
priimami kitokie sprendimai. Sis straipsnis jgalina lygiy galimybiy
principg taikyti jvairesniais gyvenimo atvejais ir tai pirmoji tarptautiné
sutartis kurioje yra atvirai uzsimenama apie lytine orientacija.

N
(4]
=
<
=3
<
n
>
3
(%]
P=3
o
=
o
Q
3
o
w
c
-+
Q
=
=3
w

A NAUJA LYGIY TEISIY JTVIRTINIMO GALIMYBE
EB sutarties 13 straipsnyje yra tokia nuostata:

Nepazeisdama kity Sios Sutarties nuostaty ir nevirSydama
Bendrijai suteikty jgaliojimu, Taryba, vienbalsiai pritardama
Komisijos pasiulymui ir pasitarusi su Europos Parlamentu, gali
imtis atitinkamy veiksmy kovoti su diskriminacija dél lyties,
rasinés arba etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios,
amziaus arba seksualines orientacijos.

13 straipsnis yra svarbus visy pirma tuo, jog jame pirmg kartg salia
diskriminacijos dél lyties ir pilietybés yra minima diskriminacija dél
lytinés orientacijos.

13 straipsnis jeina j EB sutarties dalj pavadintg “principai”, o tai
pabrézia Sio straipsnio esmine svarbg visai EB teisei. Tuo pat metu 13
straipsnis lygiy galimybiy koncepcijg leidzia taikyti paciose
jvairiausiose srityse.

T Case C-249/96, [1998] ECR 1-621. Taip pat Zr. [1998] IRLR; judgment delivered 17
February 1998 at para. 48. Si byla buvo susijusi su lesbiete, kuri negaléjo gauti kelionés
lengvaty savo partnerei, nors esant tokiai pat situacijai Sios lengvatos buvo suteiktos
anksciau tas pacias pareigas uZzémusio darbuotojo partnerei.
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Galima argumentuoti, kad Zodzio “kovoti” vartojimas Siame
straipsnyje rodo, jog Zmogaus teisés j nediskriminavimg uztikrinimas
yra suvokiamas labiau kaip proaktyvus veiksmas, kuris reiskia daugiau
nei lygybés uztikrinimg formaliame ir teisés lygiuose. Tai yra taip pat
pripazinimas, kad kai kuriuos diskriminacinés praktikos metodus yra
sunku isskirti ir jiems pritaikyti diskriminacijos apibrézima.

Mazy maziausiai Sis straipsnis pripazjsta, kad diskriminacija dél lytinés
orientacijos egzistuoja, ir tai reiskia, kad tokia diskriminacija gali buti
pakankamu pagrindu ES veiksmams. Kitas neabejotinas dalykas yra
tai, jog 13 straipsnis leidzia imtis veiksmy ne vien tik uzimtumo, bet
ir Svietimo ir sveikatos apsaugos sferose. Apie tai bus diskutuojama
treCiajame skyriuje.
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B. STRAIPSNIO TRUKUMAI

(i) tai néra savarankiska lygiy teisiy salyga

Tryliktasis straipsnis néra savarankiskas lygiy teisiy principas, kuris
jstatymy leidéjui reik$ty pozityvig prievole imtis veiksmy. Tai yra
bendrasis teisés principas, kuris ES siulo priimti teisés aktus, jei, jos
nuomone, jie bus reikalingi.

Todél 13 straipsnis neturi tiesioginio poveikio, o tai reiskia, kad
valstybiy nariy teismuose juo negalima remtis taip, kaip EB steigimo
sutarties 12 straipsniu?, kuris draudzia diskriminacijg pilietybés
pagrindu, ir EB steigimo sutarties 141 straipsniu?, kuris draudzia
diskriminuoti uz vienoda vyry ir motery darbg mokant skirtinga
uzmokestj. PrieSingai nei tikéjosi bendro diskriminacijg draudziancio
straipsnio 3alininkai, rengiant sutarties projekta tiesioginio taikymo
idéja nesulauké valstybiy nariy pritarimo. Todél asmuo, kovojantis

212 straipsnis numato:
Sios Sutarties taikymo srityje, nepaZeidZiant joje esanciy specialiy nuostaty,
draudZiama bet kokia diskriminacija pilietybés pagrindu. Komisijai pasialius, Taryba,
pasitarusi su Asambléja, nustatyta balsy dauguma gali priimti tokiag diskriminacija
draudZiancius reglamentus.
141 straipsnis numato:
1. Kiekviena valstybé naré uZtikrina, kad baty taikomas vienodo uZmokescio uz
vienoda vyry ir motery darbg principas.
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tiek prie$ vyriausybiy, tiek prie$ darbdaviy, paslaugy teikéjy ir t.t.
vykdoma diskriminacija, Sio straipsnio nuostatomis remtis negali. Kita
vertus, sutinkamai su 13 straipsniu priimtos teisiskai privalomos
priemonés gali suteikti teises j nediskriminavima, ir tokiomis teisémis
asmenys gali pasinaudoti gindamiesi nuo kity asmeny ar institucijy
vykdomos diskriminacijos.

(ii) politiniy priemoniy inicijavimas
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e Vienbalsis Ministry Tarybos pritarimas

Norint priimti priemones remiantis 13 straipsniu visy pirma yra batina
jveikti vieng procedurinj sunkuma: pasiekti, kad Taryba,
pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, priimty vieningg sprendima.
Politiné valia yra gyvybiskai svarbi apsprendziant kokio nors veiksmo
uzmojus ir priimant sprendimus del tokio veiksmo butinybeés. Kai
Taryba svarsto priemones prie$ diskriminacijg dél lytinés orientacijos,
gali buti ypac sunku pasiekti vienbalsio sprendimo, nes kai kuriose
valstybése narése Sie klausimai iki Siol yra vertinami prieStaringai.
Septyniose valstybése narése (Austrijoje, Belgijoje, Vokietijoje,
Graikijoje, Italijoje, Portugalijoje ir Jungtinéje Karalystéje) iki Siol dar
néra priimti tokiag diskriminacijg draudziantys jstatymai“.

Ateitis po Europos VirSuniy Tarybos Kelne 1999 mety birzelio ménes;j
priimty iSvady atrodo 3Sviesesné. Buvo nutarta, kad vienu i
svarbiausiy 2000 metais vyksiancios sekancios tarpvyriausybinés
konferencijos klausimy bus “instituciniai klausimai, j kuriuos nebuvo
atsakyta Amsterdame, ir kurie turés bati iSspresti prieS pradedant
tolesnj plétros etapa”®. Tarp jy yra ir galimas kvalifikuota Tarybos
balsy dauguma priimamy sprendimy saraso iSplétimas. Tai
palengvinty pagal 13 straipsnj parengty jstatymy priémima.

4 Appendix to Waaldijk, K.: “What Legal Recognition of Same-Sex Partnerships Can
Be Expected in EC Law and When? Lessons from Comparative Law” for the conference
Legal Recognition of Same-Sex Partnerships, King's College, University of London, 1 to
3 July 1999.

Zr. “Presidency Conclusions”, Cologne European Council, 3-4 June 1999, para. 52.
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e Europos Parlamento vaidmuo

Pagal dabartinj 13 straipsnio aiSkinimg, Parlamentui, paciai
progresyviausiai institucijai diskriminacijos dél lytinés orientacijos
srityje, buvo suteiktas pats menkiausias vaidmuo: konsultuoti priimant
sprendimus dél politikos jgyvendinimo®. Tai nesiderina su bendra
Sutartyje pastebima tendencija, pagal kurig Siai placiausiai
atstovaujamai institucijai yra suteikiama vis daugiau galiy sprendimy
priémimo procese. Teisingumo Teismas jrodinéja, kad netgi
konsultacijy teikimo vaidmuo yra gyvybiskai svarbus ES “instituciniam
balansui” ir nurodo, kad “tinkamas konsultavimas...yra esminis
formalus reikalavimas, kurio nepaisymas pacig priemone daro
negaliojancia”.” Konsultavimasis reiskia daugiau, nei Tarybos
procedurinj jsipareigojima Parlamento prasyti pateikti savo nuomone.
Jei po konsultacijy proceduros priimtas galutinis tekstas “iS esmés
skiriasi nuo teksto, dél kurio [ji] buvo konsultuota”,® su Parlamentu
turi bati konsultuojamasi i$ naujo.
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Zvelgiant j ateitj reikia pastebéti, kad 2000 mety TVK gali taip pat
praplésti Parlamento vaidmenj 13 straipsnio taikymo srityje ir jam
bus suteikta teisé dalyvauti sprendimy priémimo procese bei vetuoti
naujus jstatymus®.

(iii) Sutarties kontekstas

13 straipsnis prasideda fraze “Nepazeisdama kity Sios Sutarties
nuostaty”. Atrodyty, jog tai turi reiksti, kad naujasis straipsnis neturi
suvarzyti kity Sutarties daliy. Tokia formuluoté tarsi sumenkina 3io
straipsnio, kaip pamatinio principo, bendra poveikj.

6Taip pat Bell, M. (1998): “Sexual orientation and anti-discrimination policy: the
European Community” in Carver, T. & Mottier, V. (eds.): The politics of sexuality —
identity, gender, citizenship, London: Routledge/ECPR Studies in European political
science.

7 Case C-392/95, European Parliament v. Council of the European Union, ECR [-3213,
Judgment of 10.6.1997, para. 14.

8 Ten pat, paragr. 15.

9 Zr. 5 pastaba
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Siame straipsnyje vartojama kalba taip pat skiriasi nuo tos, kuri yra
pasitelkta EB steigimo sutarties 12 straipsnyje apie diskriminacijg dél
pilietybés. Jei 12 straipsnio galiojimas apribojimas zodziais “Sios
Sutarties taikymo srityje, nepazeidziant joje esanciy specialiy
nuostaty...”, 13 straipsnj riboja frazé “...nevirSydama Bendrijai jos
[sutarties] suteikty jgaliojimy, Taryba...”. Tai rodo, kad Siems dviems
straipsniams buvo numatyta skirtinga taikymo apimtis. Tryliktajame
straipsnyje vartojamas zodis “jgaliojimy” leidzia imtis placiy veiksmy
tik tuomet, jei jis yra aiSkinamas placigja prasme. Taciau panasu, kad
Zzodis “jgaliojimai” bus suprantamas kaip “kompetencija”, nes
Sutarties vertimuose i$ angly | kitas kalbas yra vartojamas butent Sis
terminas.”® Teisingumo teismas sutartyje vartojamam Zodziui “srityje”
suteiké platesne reikSme nei “Bendrijos kompetencija”."
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Tokiu budu 13 straipsnis gali tapti pagrindu diskriminacija
draudziancioms teisinéms priemonéms tik tose srityse, kurios jau
yra priskirtos Europos Bendrijos kompetencijai.

C KOKIO POBUDZIO VEIKSMY GALIMA IMTIS REMIANTIS NAUJUOJU
STRAIPSNIU?

Bendrajj lygiateisiSkumo principa isreiskianti nuostata taps reikSminga
tik tuo atveju, jei 13 straipsnis paskatins imtis tolesniy veiksmy. Taciau
frazé “atitinkami veiksmai”, kuriy gali bati imamasi kovai su
diskriminacija, néra aiski. Atrodo, jog turima omenyje, kad remiantis
Siuo straipsniu galimos pacios jvairiausios priemonés. Tai galéty bati
ir teisiSkai jpareigojantys jstatyminiai aktai, tokie kaip reglamentai
(kurie tiesiogiai galioja visoje ES) bei direktyvos (kurias kiekviena
valstybé turi jgyvendinti priimdama atitinkamus jstatymus). Taip pat
yra galimybé priimti teisiskai nejpareigojancius dokumentus,
pavyzdziui, veiksmy programas (kuriy pagrindu projektams ir
iniciatyvoms yra skirstoma ES finansiné parama) ir profesinés etikos
kodeksus (pareiskimus dél rekomenduojamos praktikos, pavyzdziui,
proceduras, skirtas kovai su priekabiavimu darbe). Galima teigti, kad

10 Daugiau zr.: Bell, M.(1999): “The New Article 13 EC Treaty:A Sound Basis for
European Anti-Discrimination Law?”, Maastricht Journal of European and Comparative
Law, Vol.6(1), pp.5-28.

1T Case C-152/82, Forcheri v. Belgium [1983] ECR2323
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13 straipsnis leidzia priimti visy tipy EB Sutartyje tiesiogiai nurodytus
teisinius dokumentus (reglamentus, direktyvas, sprendimus,
rekomendacijas, nuomones),’> o taip pat bendresnio pobudzio
dokumentus, kurie Sutartyje néra isvardinti, taciau kuriais institucijos
daznai remiasi, ypac - iSvadas ir rezoliucijas. Be abejo, Sie dokumentai
néra priskiriami prie privalomy ES teisés akty, taciau i$ jy galima
susidaryti nuomone apie valstybiy nariy pozicija."™
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(i) Direktyva

Artimiausia 13 straipsnio pritaikymo forma yra diskriminavimo
panaikinimo direktyva.

249 EB steigimo sutarties straipsnyje sakoma, kad “direktyvos
jpareigoja visas valstybes nares, kurioms jos yra skirtos, siekti nurodyty
rezultaty, bet formos ir priemoniy klausimus palieka spresti
nacionalinéms valdzios institucijoms”.

Kitais Zodziais tariant, nors valstybés narés yra jpareigotos savo
jstatymais direktyvas jgyvendinti, jos yra sudarytos taip, kad valstybés
turéty tam tikrag laisve pasirinkdamos konkrecius badus, naudojamus
siekiant jose nurodyty tiksly. Pavyzdziui, direktyva dél kovos su
diskriminacija galéty reikalauti, kad visos valstybés narés jsteigty
institucijas, kurios padéty individualiems asmenims jgyvendinti savo
teises j nediskriminavima. Taciau kiekviena valstybé turéty nuspresti
kokio tipo institucijas reikia steigti, pavyzdziui, ar tai turéty bati
tarnybos, ar ombudsmenai.

Kaip matysime i toliau pateikiamo treciojo skyriaus, Komisija jau
pranesé apie savo ketinimg atsizvelgiant j 13 straipsnj pateikti du
pasiulymus dél direktyvy. Viena i$ jy draus bet kokig 13 straipsnyje
minimg diskriminacijg darbe, antroji draus diskriminacijg jvairesnése
sferose, taciau apsiribos tik diskriminavimu dél rasinés ar etninés
kilmés.

12 Article 249 EC.
13 paugiau zr. Waddington, L. (1999): “Testing the limits of the EC Treaty article on
non-discrimination”, Industrial Law Journal, Vol. 28, pp. 133-151.
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Komisijos pasiryzimas parengti tokias direktyvas rodo, jog teisiskai
jpareigojantys jstatyminiai aktai yra suprantami kaip vieni i$ galimy
13 straipsnyje minimy “atitinkamy veiksmy"”." Tuo pat metu ES kovos
su rasine diskriminacija politikoje buvo numatytos ir Svelnios
(nejpareigojancios) priemonés, tokios kaip 1998 metais parengtas
“Veiksmy pries rasizma planas”'>, kuris seké po 1997 mety paskelbimo
Europos kovos su rasizmu ir ksenofobija metais. Plane bendrais
bruozais nusakyti veiksmai, kuriy Komisija ketina imtis rasinés
diskriminacijos srityje sutinkamai su 13 straipsniu, ir kurie taip pat
gali bati jkvépimo 3altiniu, siekiant pazangos kovoje su kitokiomis
diskriminavimo formomis. Tarp sidlomy problemos sprendimo bidy
buvo diskriminacijos panaikinimo principo jtvirtinimas visose
pagrindinése ES politikos sferose kuriant naujus apsikeitimo modelius
ir stiprinant veiksmus informacijos ir rysiy srityje.
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(i) Netiesioginis poveikis EB jstatymams

Svarbu tai, jog gali bati, kad 13 straipsnyje iSdéstytas nediskriminavimo
principas bus jtraukiamas | kitus siGlomus EB jstatyminius aktus.
Komisija jau pareiské ketinanti straipsnius apie nediskriminavima
jtraukti, kai tai yra tikslinga, j naujai ruosiamus teisés aktus.'s Sios
nuostatos netiesioginis teisinis poveikis jau yra jau¢iamas laisvo
darbuotojy judéjimo srityje. Sialomas Tarybos 1612/68 Reglamento
dél laisvo darbuotojy judéjimo papildymas yra parengtas pagal 13
straipsnj ir todél jame yra tiesiogiai nurodoma, jog Sio reglamento
taikymo srityje diskriminacija dél lytinés orientacijos yra viena i$
draudziamy diskriminacijos formy." Net jei Sis pasialymas bus
atmestas, pats jo pateikimo faktas reiks, kad yra daromas spaudimas
ateityje | kitas ES jstatyminiy akty dalis jtraukti diskriminacija
draudziancius straipsnius.

74F/ynn, P. (1999): “Vienna — a new start for the fight against discrimination” in
Europaforum Wien: Article 13 — anti-discrimination: the way forward, Vienna:
Europaforum Wien, pp. 60-63.
15 cOM(98) 183 final of 25 March 1998
16 Ten pat.

Proposal from the European Parliament and Council amending Council Regulation
(EEC) No. 1612/68 on freedom of movement of workers within the Community, OJ
[1998] C 344/9.
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(iii) Pagrindiniy tendencijy nustatymo politika

Pagrindiniy tendencijy nustatymo politika yra susijusi su
lygiateisiSkuma skatinanciy politiniy krypciy integravimu j sprendimy
priémimo procesus ir politikos programas. Kiek tai liecia lyciy lygybés
jstatyma, Komisija Sig sgvoka apibudina Sitaip:

“sistemingas atsizvelgimas j moterims ir vyrams tenkancius salygy,
situacijy ir poreikiy skirtumus visose Bendrijos politikos kryptyse
planavimo, jgyvendinimo ir vertinimo etapuose”.'™
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Nekelia jokiy abejoniy, kad Sis principas gali bati iSpléstas jtraukiant
ir kitas 13 straipsnyje paminétas diskriminacijos formas. Pavyzdziui,
diskriminacijos dél lytinés orientacijos atveju, tai gali reiksti ES
jstatymuose vartojamos savokos “sutuoktinis/sutuoktiné”
perziuréjima, nes $i savoka neapima nesusituokusiy tos pacios (ir
priesingos) lyties partneriy. Vienu i$ pagrindiniy tendencijy nustatymo
politikos skatinimo privalumy yra tai, jog Si strategija neapsiriboja
vien tik vyriausybinémis organizacijomis ir skatina imtis proaktyviy
veiksmy.

Apibendrinant galima pasakyti, kad nors 13 straipsnis gali bati
taikomas tik tose srityse, kurios yra perduotos ES kompetencijai, jis
suteikia galimybe parengti plataus masto efektyvias teisines
priemones ir daryti netiesiogine jtaka visai ES teisinei sistemai.
Trec¢iajame skyriuje bus aptariami veiksmai, kuriy ES gali imtis
kovodama su homofobija bei nelygiomis galimybémis.

18Commission (1997): “Annual Report from the Commission: Equal Opportunities for
Women and Men in the European Union 1996” COM(96) 650, 12.2.97, p. 2.
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2. KITI SVARBIAUSI POKYCIAI ZMOGAUS TEISIY SRITYJE

Sekanciame skyriuje yra aptariamos kitos Amsterdamo sutarties
nuostatos, kurios stiprina ES, kaip pagrindiniy Zzmogaus teisiy gynéjo,
vaidmen;. Teisé j lygias galimybes yra pati pagrindiné Zmogaus teisé.
Tai patvirtina ir 1948 metais paskelbta Visuotiné Zmogaus teisiy
deklaracija, kurios 1 straipsnis sako:

Visi Zmonés gimsta laisvi ir lygus savo orumu ir teisémis.
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Jei yra manoma, kad naujose Sutartyse, kaip niekada anksciau,
pagrindinéms zmogaus teiséms teikiama ypatinga reikSmé, tai reiskia,
kad tie, kas turi teise priimti ES sprendimus, ruoSdami badsimos politikos
kryptis, didesnj prioritetg tureés skirti Zmogaus teisiy apsaugai ir lygiy
galimybiy principui.

A ES SUTARTIES 6 STRAIPSNIS
Europos Sgjungos Sutarties 6 straipsnis teigia:

1. Sajunga yra grindziama laisvés, demokratijos, pagarbos
Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms bei teisinés
valstybés principais, t. y. principais, kurie yra bendri
valstybéms naréms.

2. Sajunga gerbia pagrindines teises, kurias uztikrina 1950 m.
lapkri¢io 4 d. Romoje pasirasyta Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir kurios pagal
valstybéms naréms bendras konstitucines tradicijas yra
laikomos bendrais Bendrijos teisés principais.

3. Sajunga gerbia savo valstybiu nariy nacionalinj savituma.

4. Sajunga pati pasirupina savo tikslams pasiekti ir savo
politikai sékmingai jgyvendinti reikalingais iStekliais.
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ES Sutarties 6 straipsnio svarba yra ta, jog po Amsterdamo sutarties
Teisingumo Teismas priimdamas sprendimus dél ES teisés normy
teisétumo gali tiesiogiai atsizvelgti j Siuos principus. Tai turi padéti
sutvirtinti jau anksciau Teismo turétg nuostatg, kad ES norminiy akty
teisétumo sglyga yra pagarba pagrindinéms zmogaus teiséms. Be to,
kai ES Sutarties 6 straipsnis yra aiskinamas atsizvelgiant j 13 straipsnj,
atsiranda galimybé pagrjsti argumenta, jog teisé nebuti
diskriminuojamam yra viena i$ pagrindiniy Zmogaus teisiy.
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B. ES SUTARTIES 7 STRAIPSNIS

1. Taryba, j kurig susaukiami valstybiy ar vyriausybiy vadovai,
vieningai pritardama trecdalio valstybiy nariy arba Komisijos
pasitlymui ir gavusi Europos Parlamento sutikima, gali
nustatyti, kad kuri nors valstybé naré Siurksciai ir nuolat
pazeidzia 6 straipsnio 1 dalyje minimus principus; pries tai
Taryba papraso atitinkamos valstybés narés vyriausybe
pateikti savo pastabas.

2. Padariusi tokiag iSvada, Taryba nustatytaja balsy dauguma
gali nuspresti laikinai atimti i$ atitinkamos valstybés narés
tam tikras Sig Sutartj taikant atsirandancias teises, jskaitant
tos valstybés narés vyriausybés atstovo Taryboje balsavimo
teises. Taip darydama Taryba atsizvelgia j tokio laikino teisiy
atémimo galimus padarinius fiziniy ir juridiniy asmeny
teiséms bei prievoléms.

Atitinkamos valstybés narés jsipareigojimai pagal Sig Sutartj
visais atvejais iSlieka tai valstybei privalomi. (...)

Sis naujas straipsnis leidzia i$ valstybés narés atimti jos teises, jei $i
“Siurksciai ir nuolat pazeidzia” ES Sutarties 6 straipsnio principus. Be
abejo, tai yra krastutiné priemoné, ginklas, kuriuo bus naudojamasi
tik kai niekas daugiau nebepadés ir jei susiklostys pacios
netikétiniausios aplinkybés. Nepaisant to, Sio straipsnio simboliné
prasmé yra ta, jog tolesné narysté ES yra galima tik su sglyga, kad
valstybé naré gerbs Zmogaus teisés. Tuo paciu jis suteikia galiy
Parlamentui (ir kitoms institucijoms) kruops¢iai tirti valstybiy nariy
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veiklg Zmogaus teisiy srityje tam, kad baty galima nustatyti, ar kokia
nors valstybé “Siurksciai ir nuolat” nepazeidinéja Zmogaus teisiy.

C ES SUTARTIES 49 STRAIPSNIS

Kiekviena Europos valstybé, gerbianti 6 straipsnio 1 dalyje
nurodytus principus, gali pareiksti nora tapti Sajungos nare.
Savo paraiska ji pateikia Tarybai, kuri, pasikonsultavusi su
Komisija ir gavusi absoliuc¢ia Europos Parlamento nariy balsy
dauguma patvirtinta pritarima, sprendzia vieningai.
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Remdamasi 6 straipsnio 1 dalies nuostatomis, ES pareiskia, kad viena
i$ jstojimo salygy yra pagarba pagrindinéms Zzmogaus teiséms. Galima
teigti, kad nei vienai valstybei, kurioje yra akivaizdziai ir nuolat
pazeidinéjamos Zzmogaus teisés, neturi bati leidziama prisijungti prie
ES. Tai papildo ES Sutarties 7 straipsnio nuostatas, kurios reikalauja,
jog jstojusi j ES valstybé turi pastoviai ripintis zmogaus teisémis. Vélgi,
jstojimui gali sutrukdyti tik rimtas Zzmogaus teisiy pazeidimas, taciau
Sis straipsnis reikalauja, kad baty kruopsciai tikrinama Zmogaus teisiy
padétis narystés siekianciose valstybése, jskaitant ir lesbieciy bei géjy
padétj.”

19 2r. Commission (1997): “Commission Opinion on Romania’s application for
membership of the European Union” COM(97) 2003, 15.7.97.
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3. PAGRINDINIY ZMOGAUS TEISIJ APSAUGA ES ATEITYJE:
PAGRINDINIY TEISIY CHARTUA?

Jau septintojo deSimtmecio pabaigoje Teisingumo Teismas pradeéjo
skelbti, kad jo pareiga yra ginti “pagrindines Zzmogaus teises, kurios
yra jtvirtintos bendruosiuose Bendrijos teisés principuose...”? Neilgai
trukus Teismas pradéjo pagrindinémis Zzmogaus teisémis remtis
pripazindamas negaliojanciais EB teisés aktus, kaip, pavyzdziui,
Internationale Handelgesellschaft atveju.?' Véliau, Hauer byloje??,
remdamasis Nold? byloje priimtu sprendimu, Teismas pareiske, kad:

N
(4]
~
<
=
[
v
>
3
wn
-+
]
=
Q.
Q
3
o
w
c
=
)]
=
=4
w

“Pagrindinés teisés sudaro neatsiejama bendruyjy teisés principy
dalj ir Si teisé uztikrina jy laikymasi; siekdamas apsaugoti Sias
teises Teismas privalo semtis jkvépimo i$ daugeliui valstybiy nariy
budingy konstituciniy tradicijy...tarptautiniy zmogaus teisiy
apsaugos sutarciy, kurias valstybés nareés pasirasé, arba prie kuriy
ruosimo prisidéjo..."%

Vienu i$ svarbiausiy jkvépimo 3altiniy yra Europos zmogaus teisiy
konvencija (EZTK), kuri laikoma vienu i$ bendryjy ES teisés principy.2
Taciau iki Siol néra aisku, kokie jgaliojimai ES yra suteikti pagrindiniy
Zmogaus teisiy apsaugos srityje. Buvo pareiksta nuomoniy, kad ES
turi sudaryti savo atskirg pagrindiniy Zzmogaus teisiy kataloga, kuriame
baty atsakymai j daugelj neatsakyty klausimy.? $j argumenta visai
neseniai savo pranesSime Komisijai pateiké pagrindiniy Zmogaus teisiy
eksperty grupé.?

20 Case Nr. 29/69, Stauder v. City of Ulm [1969] ECR 419, [1970] CMLR 112, para. 7.

T Case Nr. 11/70, Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr-und Vorratsstelle
fur Getreide und Futtermittel [1970] ECR 1125, [1972] CMLR 255.
22 Case Nr. 44/79, Hauer v. Land Rheinland-Pfalz [1979] ECR 3727, [1980] 3 CMLR 42.
23 Case 4/73, Nold v. Commission [1974] ECR 491,[1974] 2 CMLR 338.
24 para. 15 of the judgment.
25 Case Nr. 155/79, AM. & S. Europe Ltd v. Commission [1982] ECR 1575, [1982] 2 CMLR
264.
26Tajp pat zr.. Andrew Clapham: “A Human Rights Policy for the European
Community” (1990) YBEL 309; J. Coppel and A. O’Neill: “The European Court of Justice:
Taking Rights Seriously”, (1992) 12 Legal Studies 227;
J. H. H. Weiler and N. Lockhart: “’Taking Rights Seriously’: The European Court and its
Fundamental Rights Jurisprudence” (1995) 32 Common Market Law Review 51, 579;
Grdinne de Birca: “Fundamental Human Rights and the Reach of EC Law” (1993) 13
Oxford Journal of Legal Studies 28.

7 European Commission/Employment & Social Affairs (1999): “Affirming
fundamental rights in the European Union - time to act”, Report of the expert group
on fundamental rights. Luxembourg: OOPEC.
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Padétis gali tapti aiSkesné Europos Virsuniy Tarybai Kelne priémus
sprendima dél Pagrindiniy teisiy ir laisviy chartijos sudarymo. Si
chartija tapty aiskiu ES Zmogaus teisiy normy rinkiniu, j kurj bty
jtrauktos ir civilinés bei politinés teisés, kurias garantuoja EZTK, tam
tikros socialinés-ekonominés teisés, o taip pat Europos Sajungos
pilieciams suteiktos teisés (tokios kaip judéjimo Sajungos ribose laisvé).
Nors dél chartijos buvo susitarta, dél dokumento turinio dar gali tekti
diskutuoti. Dokumento projektas turés buti paruostas iki Europos
Viritniy Tarybos susitikimo 2000 m. gruodzio ménesj pradzios. Siame
susitikime bus “apsvarstyta, kokiu budu chartija egzistuos, ir ar i$
viso galés egzistuoti, integruota | steigimo sutartis”.?® Tokioje
chartijoje, be abejonés, turéty bati straipsnis dél lygiy teisiy, kuris
turéty bati platesnis nei dabartinis 13 straipsnis ir uztikrinty, kad
diskriminacija dél lytinés orientacijos buty laikoma Zmogaus teisiy
pazeidimu. Todél Sios chartijos ruosimas ateityje turés bati viena i$
lobistinés veiklos, kovojant pries diskriminacijg dél lytinés orientacijos,
uzduodiy.
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Sejal Parmar

yra filosofijos daktaré, Europos universiteto instituto
Florencijoje Teisés katedros moksliné bendradarbe.
Savo moksliniuose darbuose ji daugiausia tyrinéja
lygiateisiskumo ir ES teisés problemas.

28 7r. 5 pastaba auks¢iau, Presidency Conclusions: Annex IV: European Council decision
on the drawing up of a charter of fundamental rights of the European Union.
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Treciasis skyrius:

Lygios teisés ir ES politika

Mark Bell
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IZANGA

Nors EB sutarties 13 straipsnis jsigaliojo visai neseniai (1999 m. geguzés
mén. 1 dieng), nuo deryby dél Amsterdamo sutarties iki jos
ratifikavimo praéje dveji metai leido iSvystyti gyvus ir konstruktyvius
debatus apie tai, kaip Europos Sagjunga turéty pradéti Siomis galiomis
naudotis. 13 straipsnyje néra nurodyti jokie jo jgyvendinimo terminai.
Taciau tai, jog ES institucijos bei visuomené jo lauké su nekantrumu,
leidzia manyti, kad jis neliks vien “popieriuje”. IS tikryjy, noras kaip
galima greiciau patobulinti ES diskriminacijos panaikinimo jstatymus
yra toks stiprus, kad tiek Komisija, tiek Europos Parlamentas jau
pateiké savo nuomone dél pirmyjy zingsniy 13 straipsnio
jgyvendinimo srityje.

Ankstesnis Socialiniy reikaly komisaras Padraigas Flynnas 1998 mety
gruodzio ménesj pirma kartg iSdésté Europos Komisijos pozicijg, kuri
buvo véliau pakartota 1999 mety geguzés ménesj Generalinio
socialiniy reikaly direktorato iSplatintame diskusijy dokumente.! 13
dokumento matyti, kad Komisija ruosiasi pasiulyti priemoniy paketa,
kurj sudarys tokios pagrindinés dalys:

> direktyva dél diskriminacijos darbe, kurioje bus reikalaujama
sudaryti lygias galimybes visiems nepriklausomai nuo jy etninés
kilmés, religijos ar jsitikinimy, amziaus, negalios ar lytinés
orientacijos;

> direktyva deél diskriminacijos uzdraudimo darbo, Svietimo,
socialinés apsaugos, sporto bei naudojimosi prekémis ir
paslaugomis srityse. Ji bus skirta vien tik diskriminacijai rasinés ar

T Commission, DG V (1999): “Discussion paper on the possible contents of the two
legislative proposals to implement Article 13”.
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etninés kilmés pagrindu;

> veiksmy programa, skirta bendradarbiavimui su valstybémis
narémis ir pilietine visuomene stiprinti. Joje daugiausia démesio
bus skiriama bendradarbiavimui ir kontakty uzmezgimui tarp
institucijy ir organizacijy, kovojanciy su diskriminacija visoje
Europos Sajungoje.?

Europos Parlamentas nuo seno remia kovai su diskriminacija skirty
ES lygmens jstatymy sugrieztinimo idéja, taciau, $i institucija anksciau
dazniausiai apsiribodavo bendro pobudzio pareiskimais ir tik visai
neseniai pradéjo konkrecias diskusijas apie galimg tokio jstatymo
sandarg. Aiskiausiai Parlamento vizija buvo iSdéstyta jo 1998 mety
gruodzio ménesj priimtoje rezoliucijoje dél Komisijos kovos su rasizmu
veiksmy programos.
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Joje buvo sakoma, jog Komisija, atsizvelgdama j fundamentaliai
skirtingas diskriminacijos priezastis bei j diskriminacijos skirtingose
gyvenimo sferose specifika, pirmenybe turi teikti ne bendro pobudzio
nuostatoms, bet taisykléms, kuriose baty aiskiai kalbama apie
konkrecias diskriminacijos formas.? Prane$éjo ataskaitoje visa tai buvo
suformuluota dar aiskiau. Jis kvieté parengti “konkrecioms sritims
skirtas specifines direktyvas dél diskriminacijos panaikinimo”, nes tai
galés “padéti Taryboje grei¢iau pasiekti susitarimag dél konkreciy
priemoniy”.4

Platesne prasme Darbo ir socialiniy reikaly komiteto®> darbiniame
dokumente buvo pasitlyta sukurti kontrolés mechanizma, kuris
valstybes nares jpareigoty reguliariai teikti ataskaitas apie veiksmus,
kuriy buvo imamasi kovojant su visy 13 straipsnyje iSvardinty formy
diskriminacija. Toks mechanizmas uztikrinty pastovy démesj lygiy

2 Flynn, P. (1999): “Vienna - a new start for the fight against discrimination” in
Europaforum Wien: Article 13 — antidiscrimination: the way forward, Vienna:
Europaforum Wien, p. 62.

Para. 17, Resolution on the communication from the Commission “An action plan
against racism” (COM (1998) 183), OJ [1999] C 98/491, adopted 18.12.98.

European Parliament (1998): Report for the Committee on Civil Liberties and Internal
Affairs on the communication from the Commission “An action plan against racism”
éOost/ander], EP Doc. A4-478/98, 3.12.98, para. 4.2.

European Parliament, Committee on Employment and Social Affairs (1999):
“Working document: A Framework for Action on Non-Discrimination at EU Level
Based on Article 13 of the Amsterdam Treaty”, 25 March 1999, PE 229.570/fin.
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galimybiy uztikrinimui, keitimuisi patirtimi bei geriausiy metody
atrinkimui nacionaliniame lygmenyje. Be $Sio jsipareigojimo teikti
ataskaitas, darbiniame dokumente taip pat buvo pabréziama
butinybé priimti papildomus ES lygio jstatymus. Jame, be kita ko,
buvo siiloma parengti “horizontalias ir specifinéms visuomenés
grupéms pritaikytas priemones, kurios nediskriminavimo principus
jtvirtinty visose ES politikos srityse ir programose; tarp tokiy
priemoniy turéty buti bendro poblddzio horizontalioji pagrindy
direktyva ir veiksmy planai, skirti konkre¢ioms, 13 straipsnyje
iSvardinty visuomenés grupiy patiriamoms problemoms spresti”.
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VIENAS BENDRAS |STATYMAS AR KELI ATSKIRI
DISKRIMINACIJOS UZDRAUDIMO |STATYMAI?

Buvo labai netikéta tai, jog tiek Parlamentas, tiek Komisija pritaré
idéjai rengti skirtingus diskriminacijos panaikinimo jstatymus. Tai
reiskia, jog kurios nors formos diskriminacija, pavyzdziui dél rasinés
arba etninés kilmeés, draudziancios direktyvos bus derinamos su tam
tikrose gyvenimo sferose, pavyzdziui uzimtumo srityje, galiojanciomis
direktyvomis. Pirmojo tipo direktyvos kartais yra vadinamos
“vertikaliosiomis”, antrojo — “horizontaliosiomis”.

13 straipsnis yra pagrindinio lygybés principo iSraiSka, todél buvo
galima tikétis, kad Komisija ieSkos vieno bendro arba koordinuoto
sprendimo, kuris padéty kovoti su visomis straipsnyje paminétomis
diskriminacijos formomis ne vien tik uzimtumo, bet ir visose kitose
srityse. Tokiu badu buaty iSvengta lygybés principo sumenkinimo,
jteisinant skirtingus apsaugos lygius ir tokiu badu skatinant hierarchija
kovos su diskriminacija srityje.

Sis vertikalusis metodas, pagal kurj kiekvienai diskriminacijos formai
bUty parengtas atskiras, visose gyvenimo srityse (iSskyrus uzimtuma)
galiojantis jstatymas, remiasi nuostata, jog Ministry Taryboje buty
lengviau pasiekti vieningos nuomonés dél rasizma Siose srityse
draudziancios direktyvos. Todél buty tikslinga pradzioje priimti 3j
dokumenta, o véliau palengva rengti ir kitus vis naujas diskriminacijos
formas (tokias kaip diskriminacijg dél lytinés orientacijos)
draudziancius dokumentus. Pagrindinis Sio pozitrio trukumas yra tas,
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jog esminj principa jgyvenancius jstatymus sglygos nuolat
besikeic¢iancios politinés srovés, o ne pats lygiateisiSkumo principas.
Gali atsitikti ir taip, kad Tarybai nebus daromas pakankamas
spaudimas tartis dél tolesniy diskriminacijos uzdraudimo jstatymuy,
ypac turint galvoje tai, jog Komisijos parengtas paketas nenumato
jokiy tolesniy 13 straipsnio jgyvendinimui skirty veiksmy.

Taciau visg $j sudétinga diskriminacijos klausima efektyviau iSspresty
“horizontalios” priemonés, kurios bty susijusios su konkreciais
klausimais, tokiais kaip darbas, mokslas ir t.t., ir baty taikomos visoms
13 straipsnyje iSvardintoms diskriminacijos formoms. Galbut
pavyzdziu galéty tapti Airijos parlamentui pateiktas svarstyti
jstatymo projektas. 1999 metais parengtas jstatymo dél vienodo
statuso projektas apima, be kity sri¢iy, naudojimosi prekémis ir
paslaugomis, apsiripinimo gyvenamuoju plotu ir mokymosi sritis, bei
draudzia devyniy formy diskriminacija lyties, vedybinés padéties,
Seimyninés padéties, lytinés orientacijos, religiniy jsitikinimy, amziaus,
negalios, rasés arba priklausomybeés klajokliy bendruomenei
pagrindu.® Reikéty paminéti ir Nyderlandy patirtj, kur 1994 metais
buvo priimtas Lygiy galimybiy jstatymas, draudziantis diskriminacija
jdarbinimo ir naudojimosi prekémis bei paslaugomis srityse. Jame yra
iSvardintos astuonios draudziamos diskriminacijos rasys: diskriminacija
dél poziurio j religijg, jsitikinimy, politiniy nuostaty, rasés, lyties,
heteroseksualinés ar homoseksualinés orientacijos ir civilinés
padéties.
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Likusioje Sio skyriaus dalyje bus aptariamos jvairios ES politikos sritys
bei veiksmai, kuriy ES gali imtis tam, kad padéty kovoti su
jvairiausiomis diskriminacijos formomis. Jos bus skirstomos j dvi dalis:
1. diskriminacija darbe

2. diskriminacija su uZimtumu nesusijusiose srityse.

6 Pacig naujausia informacija apie jstatymo projekta galite rasti Internete: http://
www.irlgov.ie
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1. DISKRIMINACIJA DARBE

Europos Sajunga turi daug patirties kovodama su diskriminacija darbe.
Dabartiniai ES jstatymai draudzia dviejy formy diskriminacija:
diskriminacijg dél lyties ir dél ES pilietybés.

Kalbant apie diskriminacija dél lyties, EB sutarties 141 straipsnis
reikalauja, “kad bty taikomas principas “uz vienoda ar vienodos
vertés darbg vienos ir kitos lyties darbuotojams mokeéti vienoda
uzmokestj”. Be to, 1976 metais priimta lygiy galimybiy direktyva
numato, kad “darbe negali buti jokios diskriminacijos lyties
pagrindu”.” Po 1996 metais Teisingumo teismo priimto sprendimo,
Sios taisyklés buvo pradétos taikyti ir transseksualy diskriminacijai.®
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ES jstatymai taip pat draudzia kity ES pilie€iy diskriminacijg. EB
sutarties 39 straipsnyje sakoma, kad yra “panaikinama bet kuri
valstybiy nariy darbuotojy diskriminacija pilietybés pagrindu
uzimtumo, darbo uzmokescio ir kity darbo salygy atzvilgiu.”

Praktiné Siy jstatymy nauda yra tokia, kad jie leidzia asmenims,
manantiems, jog yra patyre neteiséta diskriminacija, kreiptis j teismus
ir prisiteisti kompensacijas. Teisingumo Teismas nustaté, jog Sios dvi
nuostatos dél diskriminacijos lyties pagrindu ir dél diskriminacijos ES
pilietybés pagrindu galioja tiesiogiai,®’ todél individualts asmenys gali
priversti savo 3alies vyriausybe jgyvendinti diskriminacija
draudziancius reikalavimus, jei jie nebuvo jtraukti j tos 3alies
jstatymus, arba buvo jtraukti neteisingai. Todél ES diskriminacijg
draudziantis jstatymas yra galingas ginklas, kuriuo remdamiesi
asmenys gali reikalauti, kad buty pakeistos jy Saliy nacionalinés teisés
diskriminacinés ar netobulos nuostatos. 13 straipsnis suteiké nuostabiag
galimybe Siuos jstatymus pritaikyti kovai su Zymiai jvairesnémis
diskriminacijos formomis, tarp jy ir su diskriminacija lytinés
orientacijos pagrindu.

7 Article 2(1), Council Directive on the implementation of the principle of equal
treatment for men and women as regards access to employment, vocational training
and promotion and working conditions; 76/207/EEC, 9.2.76 (OJ [1976] L 39).9.2.76 (OJ
1976] L 39).
C-13/94, P. v. S. and Cornwall County Council [1996] ECR 1-2143.
9 Pavyzdziui, C-167/73, Commission v. France [1974] ECR 359; C-43/75, Defrenne v.
SABENA [1976] ECR 455; C-152/84, Marshall v. Southampton and South West
Hampshire Health Authority [1986] ECR 723.
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Toms visuomenés grupéms, kuriy ES teisé Siuo metu dar negina nuo
diskriminacijos, yra svarbas du su uzimtumo sfera susije tikslai:

> pasiekti tokj pat teisinés apsaugos lygj, koks Siuo metu yra
numatytas dél diskriminacijos lyties ar ES pilietybés pagrinduy;

> perimti patirtj, kuri buvo sukaupta, taikant jstatymag dél
diskriminacijos lyties pagrindu, ir uztikrinti, kad teisiné struktara
veikty efektyviai ir baty prieinama nuo diskriminacijos
nukentéjusiems asmenims.
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Kaip jau buvo minéta, Siuo metu Komisija planuoja parengti
horizontaligjg direktyvg dél diskriminacijos darbe. Ji drausty visy 13
straipsnyje nurodyty formy diskriminacijg, iSskyrus diskriminacijg dél
lyties, kurig jau draudzia galiojantys ES jstatymai. Diskriminacija bus
panaikinta priémimo j darbg, profesinio lavinimo, darbo salygy,
atleidimo i$ darbo, darbo uzmokescio ir narystés profesiniy sajungy
organizacijose srityse.

Viktimizacija, (skundg padavusio arba su skundu dél diskriminacijos
susijusiame teisminiame procese dalyvaujancio asmens persekiojimas),
turi bati uzdrausta. Komisija taip pat pareiské apie savo pasiryzimag
iSplésti Siuo metu galiojancias nuostatas dél jrodinéjimo pareigos
diskriminacijos deél lyties bylose taip, kad jos apimty ir kitas
diskriminacijos formas. Jos yra iSdéstytos direktyvoje 97/80/EC"" ir
numato, jog nustacius tiesiogine arba netiesiogine diskriminacija
liudijancius faktus, jrodinéjimo pareiga gali buti perkeliama
darbdaviui.

Svarstant §j pasitlyma, yra labai svarbu, kad nuostatos buty
suformuluotos labai tiksliai ir kartu iSsamiai, nes tik tokiu badu bus
galima iSvengti su jy jgyvendinimu susijusiy problemy. Norint
uztikrinti, kad diskriminacijos dél lytinés orientacijos problema baty
sprendziama efektyviai, turi bati atidziai iSnagrinéti trys klausimai:

10 Ziar. auksciau, 1 pastaboje, nurodyta DG V diskusijy dokumenta.
11 Council Directive 97/80/EC on the burden of proof in cases of discrimination based
on sex, OJ [1998] L 14/6.
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\%

seksualinis priekabiavimas
tos pacios lyties partnerysciy jteisinimas
iSimtys, kai diskriminacijos uzdraudimas negalioja.

VvV VvV

A SEKSUALINIS PRIEKABIAVIMAS

Apie lesbieciy ir géjy patirtj darbe yra sukaupta labai nedaug
statistiniy duomenuy. Taciau tie keli tyrimai, kurie buvo atlikti, i$ esmés
patvirtina, jog Sioje srityje seksualinis priekabiavimas yra viena i$
labiausiai paplitusiy diskriminacijos formuy.
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1997 metais Svedijoje 27 procentai i§ 650 j anketos klausimus atsakiusiy
lesbieciy, géjy ir biseksualy prisipazino, kad darbovietéje yra patyre
seksualinj priekabiavima. Reikia pazyméti, jog didziausia problema
yra bendradarbiy seksualinis priekabiavimas.'?

1993 metais Jungtinéje Karalystéje buvo atlikta apklausa, kurioje
dalyvavo 1873 respondentai. 48 procentai teigé, jog savo darbovietése
yra patyre su jy lytine orientacija susijusj seksualinj priekabiavima.™

Todél tai, jog seksualinis priekabiavimas tapo viena i3 ty sriciy, kur ES
jau pripazino géjy ir lesbieciy patiriamas problemas, teikia daug vilciy.
Komisijos 1991 metais priimtose Elgesio taisyklése dél seksualinio
priekabiavimo sakoma:

”...lesbietéms ir rasiniy mazumy atstovéms tenkanti rizika yra
neproporcingai didelé. Géjai ir jauni vyrai taip pat daznai
tampa seksualinio priekabiavimo objektu. Néra jokios
abejonés, kad priekabiavimas lytinés orientacijos pagrindu
pazeidzia jj patirianiy asmeny orumg, ir toks elgesys darbo
vietoje yra visiskai netinkamas.”™

Taciau Elgesio taisyklés néra privalomas jstatymas. Todél, nors jos ir
gali bati laikomos svariu jrodymu, jog seksualinis priekabiavimas prie

12 skolander, B. ( 1998): “Sweden” in ILGA-Europe: ”Equallty for Lesbians and Gay
Men A relevant issue in the civil and social dialogue”, Brussels: ILGA-Europe, p. 87.
Palmer, A. (1993): “Less equal than others — a survey of lesbians and gay men at
Work” London: Stonewall, p. 10.
4 Introduction, Para. 5, Commission Recommendation on the dignity of women and
men at work, adopted 27 November 1991, OJ [1992] L 49/1.
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motery prieStarauja lygiy galimybiy direktyvai, tai néra tokia
veiksminga teisiné priemoné priekabiavimo lytinés orientacijos
pagrindu atvejais.'

Nepaisant to, taisyklés yra geras pagrindas reikalauti, kad j bet kurig
nauja diskriminacijos panaikinimo direktyvag buty jtraukta aiski visy
tipy priekabiavimg draudzianti nuostata. Priekabiavimo motyvai gali
bati jvairts. Kaip matyti i$ auksCiau pateiktos citatos, taisyklés
pripazjsta, jog egzistuoja rysys tarp priekabiavimo ir rasiniy mazumuy.
Jei pabandytume jsigilinti, tarkim, j nejgalios lesbietés situacija, buty
sunku nustatyti, ar prie jos yra priekabiaujama dél lyties, dél
seksualinés orientacijos, ar dél negalios. Lygiai taip pat taisyklése yra
atkreipiamas démesys j tai, jog nuo priekabiavimo yra ypac
neapsaugoti jauni vyrai ir géjai. Norint, kad naujoji diskriminacijos
panaikinimo direktyva baty efektyvesné ir labiau atitikty konkrecias
darbo vietose iSkylancias situacijas, joje turi buti aiskiai nurodyta, jog
priekabiavimas dél kurios nors i$ 13 straipsnyje nurodyty priezasciy
yra laikomas neteiséta diskriminacija.
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B. TOS PACIOS LYTIES PARTNERYSCIU PRIPAZINIMAS

Lesbieciy ir géjy partneriy nepripazinimas yra viena i$ pagrindiniy
priezasCiy, del kurios jie kasdien patiria diskriminacija. Jdarbinimo
sferoje tai gali reiksti nemaza diskriminacija uzmokescio prasme.
Pavyzdziui, tos pacios lyties partneriai néra pripazjstami kai yra
svarstomi su teisémis j pensijas bei sveikatos draudima susije klausimai.
Bylos Grant pries South West Trains'® atveju diskriminacija buvo
susijusi su gelezinkelio bendrovés darbuotojy partneriams teikiamais
lengvatiniais bilietais. Bendrové pripazino tiek vedusias, tiek
nevedusias poras, jei tai buvo skirtingy lyciy poros. Lesbieciy ir géjy
poroms tai nebuvo vien tik simbolinis jzeidimas, dél to jos taip pat
prarasdavo lengvatas, ir Sios bylos nagrinéjimo metu buvo
paskaic¢iuota, kad nuostoliai sudaré vidutiniskai 1000 Didziosios
Britanijos svary sterlingy per metus.

Po 1998 metais atliktos ES vidaus darbuotojy taisykliy reformos Sis

i%la-ummas—ta-go-y'paf-aktua-l-urfdme taisyklése yra sakoma, kad:
15 pél to buvo ylinejamasi JK: Smith v. Gardner Merchant Ltd. [71996] IRLR 342 HC,

[1998] 3 All ER 852 CA.
16 C-249/96, [1998] ECR I-621.
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Sis Personalo reglamentas pareiginams suteikia teise,
nepriklausomai nuo jy rasés, politiniy, filosofiniy ar religiniy
jsitikinimuy, lyties ar lytinés orientacijos, nepaZeidziant nuostaty,
numatanciy reikalavimus dél seimyninés padéties, j lygias
galimybes. "7

Si straipsnio baigiamoji nuostata panaikina daugelj praktiniy
lesbietéms ir géjams naudingy diskriminacijos uzdraudimo teisés
privalumy. Todél, nors ES darbuotojo/darbuotojos atleidimas i$ darbo
deél jo ar jos lytinés orientacijos buty suprantamas kaip personalo
reglamento pazeidimas, ES institucijoms iki Siol yra leidziama lesbieciy
ir géjy partneriams netaikyti vienody galimybiy principo. Be to, 1999
mety sausio ménesj ES Pirmosios instancijos teismas ES institucijy
taikoma nevedusiy pory nepripazinimo praktikg pripazino teiséta
netgi tais atvejais, kai tai yra susije su géjy partnerystémis, kurioms
ju 3alyse galiojantys jstatymai suteikia tokj pat statusg kaip ir
jregistruotoms santuokoms.’® Dél Sio teismo sprendimo Siuo metu
yra pateiktas apeliacinis skundas Teisingumo teismui.

W
v
A
<
=
[ =
“
-
<
Q
]
(%]
-
®
wv
rD-
1%}
=
m
wn
©
o
=
=
Q

Sis klausimas greic¢iausiai sukels daug diskusijy ruosiant direktyvos
deél diskriminacijos panaikinimo projekta. Siuo metu tik nedaugelis
valstybiy nariy (Danija, Svedija, Nyderlandai) tos pacios lyties
partnerystéms yra suteikusios pilng teisinj pripazinima. Taciau yra taip
pat nemazai valstybiy, kurios svarsto galimybe savo nacionaliniuose
jstatymuose Sioms partnerystéms numatyti didesnj pripazinima. Todél
butina sekti nacionalinés teisés ir praktikos tendencijas, bei daug
démesio skirti tam, kad naujieji jstatymai $j klausima kuo efektyviau
spresty.

17 Article 1a, Council Regulation (EC, ECSC, Euratom) No. 781/98 of 7 April 1998
amending the Staff Regulations of Officials and Conditions of Employment of Other
Servants of the European Communities in respect of equal treatment, OJ [1998] L
113/4, 15.4.98. Paryskinta autoriaus.

18 7-264/97, D. v. Council, judgment of the Court of First Instance, 28 January 1999.
Appeal reference: C-122/99P.
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C ISIMTYS, NUMATYTOS DISKRIMINACIJOS PANAIKINIMO
ISTATYMUOSE

Paskutinis klausimas, kurj dar reikia apzvelgti, yra diskriminacijos
panaikinimo jstatymuose numatytos iSimtys. 1Simtys yra jprastas
daugelio diskriminacijos panaikinimo jstatymy reiskinys. Daznai jos
yra skirtos paciy asmeny, galinciy tapti diskriminacijos aukomis, labui.
Pavyzdziui, lygiy galimybiy direktyvoje iSimtis buvo numatyta tam,
kad buty sudarytos salygos imtis tam tikry pozityviy veiksmy."
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Kitais atvejais iSimtys yra susijusios su tam tikromis sritimis, kuriose,
jstatymy leidéjy nuomone, jstatyminis nediskriminavimo reikalavimas
baty nereikalingas ir netinkamas. Kai kalbama apie lytine orientacija,
ruosiant diskriminacijg draudziancius jstatymus nuolatos daug
diskusijy sukeldavo religiniy organizacijy prerogatyvos. Todél tokiems
darbdaviams yra numatytos iSimtys dabartiniuose Airijos, Nyderlandy,
Danijos ir Svedijos jstatymuose.

Pavyzdziui, Airijoje, 1998 metais priimto LygiateisiSkumo darbe akto
37 skirsnis numato, jog yra leistina:

religiniams tikslams tarnaujanciy religiniy, Svietimo ir medicinos
institucijy vykdoma diskriminacija, kai palankesnés salygos yra
sudaromos darbuotojui, arba basimam darbuotojui, ir kai tai
yra pateisinama noru iSsaugoti institucijos religine dvasia, arba
batinybe imtis veiksmy pries$ kurj nors Sig dvasia menkinant;j
darbuotoja.?®

Danijoje 1996 metais priimto jstatymo dél diskriminacijos darbo rinkoje
panaikinimo 6 skyriaus 1 dalyje yra numatyta, kad diskriminacija
draudzian¢ios nuostatos:

19 2 straipsnio 4 dalyje yra sakoma: “si direktyva neturi pazZeisti priemoniy, skirty
lygioms vyry ir motery galimybéms skatinti, ypa¢ pasalinant siuo metu egzistuojancia
nelygybe, kuri daro jtaka motery galimybéms (...)".

20 Rose, K. (1998): “Ireland” in ILGA-Europe, Zr. 12 pastaba auksciau, p. 61.
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neturi bati taikomos darbdaviui, kurio jmonés tikslas yra
konkreciy politiniy arba religiniy jsitikinimy populiarinimas,
iSskyrus atvejus, kai tai prieStarauja Europos Sgjungos
jstatymui.?’

Tokios iSimtys, jei j jas pazvelgtume uz lesbieciy ir géjy teises
kovojanciy organizacijy akimis, yra nepriimtinos. Jos kelia visiskai
pagrjsta susiripinima, kad geéjy ir lesbieciy mokytojy diskriminacija
ir toliau bus tesiama butent ten, kur teisiy apsauga yra labiausiai
reikalinga.
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Taciau né viena i$ auksciau paminéty valstybiy nariy nenoréty, kad
ES jstatymai panaikinty jos nacionaliniuose jstatymuose numatytas
nuostatas. Be abejo, nors prioritetg reikia teikti tam, kad
diskriminacijos panaikinimo jstatymuose tokiy iSimciy iSvis nebuty,
blogiausiu atveju reikia pasistengti nors uztikrinti, kad tokios iSimtys
buty grieztai apribotos. Jei Danijoje religiniy organizacijy vadovams
Sis jstatymas iSvis néra taikomas, Airijoje ir Nyderlanduose jis yra
privalomas, taciau yra numatyta galimybé diskriminacijg pateisinti
savo religinés dvasios i$saugojimu. Si religinei institucijai uzdedama
prievolé reiskia, kad bent jau krastutiniai diskriminacijos atvejai
teismams nebus priimtini.

Atrodo, kad diskriminacijg draudziancios ES direktyvos nuostatos yra
gana pozityvios. Tiek ankstesnés sudéties Komisija, tiek ankstesnis
Europos Parlamentas viesai pareiské apie savo pasiryzima remti tokius
jstatymus. Nors dar anksti spresti, kokia bus jy jpédiniy pozicija,
atrodo, kad horizontalioji diskriminacijos darbe panaikinimo
direktyva ir toliau susilauks placios paramos. Todél nevyriausybinés
geéjy ir lesbieCiy organizacijos turi daugiau galvoti apie tai, ko jos
konkreciai noréty i$ Sio naujojo jstatymo, ir kaip Siuos reikalavimus
buty galima suderinti su kity nevyriausybiniy organizacijy tikslais.
Cia trumpai aptarti trys pagrindiniai klausimai, bet néra abejoniy,
kad be Siy klausimy lieka dar daug kity neaptarty klausimy, kaip
diskriminacijg patyrusiems asmenims pagalba teikianciy institucijy,

21 | ov om forbud mod forskelsbehandling p& ar-bejdsmarkedet m. v.; Law no. 459 of
12 June 1996, Lovtidende, pp. 2526-2527. Didelis ac¢iG Kimui Jensenui i$ Danijos
nacionalinés géjy ir lesbieciy asociacijos uZ tai, kad man parapino sio jstatymo vertima
jangly kalba.
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pavyzdziui, ombudsmeny ir lygiateisiskumo agentary, kdrimas. ES
dar neprisiémé tvirty jsipareigojimy kovoti su diskriminacija dél lytinés
orientacijos su uzimtumu nesusijusiose srityse. Ta¢iau 13 straipsnio
déka atsirado daug naujy galimybiy ir dabar mes butent jas ir
aptarsime.

2. DISKRIMINACIJA SU UZIMTUMU NESUSIJUSIOSE
SRITYSE
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Kalbant apie diskriminacijos darbo vietose panaikinimg, jokiy
abejoniy nekelia tai, jog ES turi visg teisine galig priimti valstybéms
naréms privalomus jstatymus. Siuo atveju lieka neaidku tik tai, ar ES
nuspres Siomis galiomis pasinaudoti ir, jei taip, - tai kokiu badu. Visiskai
kitaip yra su ES galiomis kitose sferose, kur jos néra tokios akivaizdzios.
IS esmés jas galima suskirstyti j tris lygmenis:

1. sritys, kur ES gali priimti visoms valstybéms naréms privalomus
diskriminacijos panaikinimo jstatymus;

2. sritys, kur ES veikimo laisvé suvarzyta; ji gali skatinti vienodas
galimybes, tac¢iau valstybiy nariy negali priversti, kad 3Sios tokias
salygas jtraukty j savo jstatymus;

3. sritys, kurios néra priskirtos ES kompetencijai.

Diskriminacija yra galima paciose jvairiausiose srityse, taCiau Siame
skyriuje daugiausia démesio bus skiriama keturioms i$ jy: galimybei
jsigyti prekes ir naudotis paslaugomis; Svietimui; sveikatos apsaugai
ir apsirapinimui bastu.

A GALIMYBE |SIGYTI PREKES IR NAUDOTIS PASLAUGOMIS

Diskriminacijos panaikinimo jstatymuose daznai yra kalbama apie
galimybe jsigyti prekes ir naudotis paslaugomis. Pavyzdziui, apie teise
susirinkimams nuomotis savivaldybei priklausancias patalpas, patekti
j bara, arba apsistoti vieSbutyje. Galima gana pagrjstai jrodinéti, jog
pagal 13 straipsnio nuostatas visa tai turi bati priskirta ES
kompetencijai.
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Visy pirma, galimybé jsigyti prekes ir naudotis paslaugomis labai aiskiai
priklauso Sajungos kompetencijai kai yra kalbama apie prekiy jsigijima
ar naudojimasi paslaugomis tarpvalstybiniame kontekste. Kuriant
Sajunga vienu i$ pagrindiniy principy buvo klit¢iy laisvam prekiy,
paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjimui panaikinimas. EB sutarties 49-
55 straipsniuose yra numatyta teisé laisvai judéti teikiant ar
naudojantis paslaugomis. Pagal 3ig sutartj “paslaugos” - tai tokios
paslaugos, kurios paprastai yra teikiamos uz uzmokestj ir néra
reglamentuojamos nuostaty dél laisvo prekiy, kapitalo ir asmeny
judéjimo” (50 straipsnis). Cia yra svarbu paaiskinti, kad EB sutartyje
numatytas reikalavimas, jog paslaugos turi buti teikiamos uz mokestj,
yra netaikomas nekomercinio pobudzio??, ypa¢ visuomeniniame
sektoriuje teikiamoms, paslaugoms, pavyzdziui, vieSajai sveikatos
apsaugai ir valstybiniam Svietimui.?®> Antra vertus, reikia pazyméti,
kad nacionaliniuose jstatymuose, reglamentuojanciuose
diskriminacijos panaikinimg, sveikatos apsauga ir aprapinimas
gyvenamuoju plotu labai daznai yra priskiriami prie teisés naudotis
paslaugomis. Atrodo, kad Komisijai deréty tg pacig struktura islaikyti
ir ES diskriminacijos panaikinimo teiséje.
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Diskriminacija patenka j EB sutarties veikimo sfera tiek, kiek ji trukdo
naudotis paslaugomis arba jas teikti. Siy nuostaty poveikio pavyzdj
galime rasti viename Teisingumo teismo sprendime. Byloje Komisija
pries Graikijg** norintiems jsiregistruoti Graikijos laivybos registre
taikomi apribojimai dél pilietybés buvo pripazinti neteiséta
diskriminacija dél pilietybés. Sis sprendimas lygiai tokia pat galig turéjo
ir nepramoninei laivybai, nes Teismas nusprendé, jog ES darbuotojai
emigrantai taip pat turi teise naudotis “toje Salyje teikiamomis
pramogomis”.

Be to, netgi tada, kai tai yra susije tik su viena 3alimi, Si sritis irgi
priklauso ES kompetencijai. Pavyzdziui, EB sutarties 153 straipsnio 1
dalyje yra numatytas tikslas “uztikrinti vartotojy auksto lygio

22 pavyzdziui, studenty asociacijos teikiamos nemokamos konsultacijos apie néstumo
nutraukimo klinikas; C-159/90, Society for the protection of the unborn child v. Grogan
1991] ECR 1-4685.
3 Daugiau informacijos Sia tema rasite: Craig, P. and de BUrca, G. (1999): “The evolution
of EU law”, Oxford: OUR, pp. 769- 770
24 C-62/96, [1997] ECR 1-6725.
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apsauga”. 153 straipsnio antroje dalyje yra numatyta, kad “ j vartotojy
apsaugos reikalavimus atsizvelgiama nustatant bei jgyvendinant kitas
Bendrijos politikos ir veiklos kryptis”. Atrodyty, kad vartotojy
apsauga nuo diskriminacijos naudojantis prekémis ir paslaugomis
visiskai atitikty Siuos uzdavinius.

Todél naudojimasis prekémis ir paslaugomis jau patenka j EB sutarties
galiojimo sritj. Esant tokiai situacijai, néra sunku jsivaizduoti, kad 13
straipsnis galéty bati pakankamu pagrindu diskriminacijg dél lytinés
orientacijos Sioje srityje draudzianciai direktyvai.
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Siuos argumentus dar sustiprina Komisijos pareikstas ketinimas
naudojimosi prekémis ir paslaugomis sritj jtraukti j direktyva dél
rasinés diskriminacijos uzdraudimo. Jei tokia direktyva buty sekmingai
priimta, natdraliai iskilty klausimas, kodél panasi teisiné apsauga
negalioja kity 13 straipsnyje paminéty diskriminacijos formy atzvilgiu.

B. SVIETIMAS

Visiskai kitokia padétis yra Svietimo srityje, kur ES teisiné kompetencija
néra tokia akivaizdi.

EB sutarties 149 straipsnio 2 dalyje kvie¢iama skatinti studenty ir
déstytojy judéjimg, inter alia, skatinant mokymo jstaigas pripazinti
diplomus ir studijy trukme bei plétoti keitimasi informacija ir
patirtimi bendrais valstybiy nariy Svietimo sistemy klausimais.

Taciau, kalbant apie priemones, kuriomis ES gali naudotis siekdama
Siy tiksly, “suteikiamos kompetencijos ribos iSaiskinamos be galo
rapestingai ir tuo paciu duodama suprasti, kad Bendrijos vaidmuo
yra vien tik patariamasis”.? I$ tikryjy, 149 straipsnio 4 dalyje
nurodoma, kad ES gali imtis skatinamyjy priemoniy, “iSskyrus kokj
nors valstybiy nariy jstatymy ir jy papildanciyjy akty derinima”.
Sunku tiksliai nustatyti, kokj poveikj Sis apribojimas daro
diskriminacijos panaikinimo priemoniy apimdiai. Aiskinant siauraja
prasme, tai gali bati suprantama tik kaip draudimas ES suvienodinti

25 pashwood, A. 919960: “The limits of European Community powers”, European
Law Review, Vol. 21, pp. 113-128, 122. Ypatinga padéka Gisellai Gori uZ jos pagalba
sioje srityje.
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pagrindine Svietimo sistemos struktlrg. Dera prisiminti, kad ES teiséje
jau yra jtvirtinta nuostata, draudzianti diskriminacijg dél pilietybés?¢,
nors $i teisés norma negali buti tiesiogiai taikoma pagal 13 straipsnj.
Turbdt labiausiai padrasinantis Zenklas yra Komisijos sprendimas
Svietimga jtraukti j jos sitloma direktyva dél rasinés diskriminacijos
panaikinimo. Tai rodo, kad bent jau Siai institucijai 149 straipsnio 4
dalis néra kliatis imtis diskriminacijos uzdraudimo priemoniy.

Be abejo, dar yra neiSnaudoty galimybiy priimant doméjimasi
diskriminacijos problemomis skatinancias priemones. Pavyzdziui,
buty galima parengti nediskriminaciniy mokymo priemoniy karimo
projektus arba dalijimosi kovos su homofobija mokyklose patirtimi
programas. Ypac svarbus yra Komisijos jsipareigojimas siulyti,
remiantis 13 straipsniu, veiksmy programas 3Svietimo ir kitose
panasiose srityse. Veiksmy programa dél lytinés orientacijos, arba dél
diskriminacijos Svietimo srityje gali pasitarnauti kaip pagrindas
auksciau paminéty projekty finansavimui. Tai sukurty geras salygas
ruosiant dirvg ES direktyvai dél visy formy diskriminacijos, jskaitant
ir diskriminacijg lytinés orientacijos pagrindu, panaikinimo Svietimo
jstaigose.
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C SVEIKATOS APSAUGA

Situacija sveikatos apsaugos srityje yra gana panasi j ta, kuri
susiklosciusi Svietimo sferoje. EB sutarties 152 straipsnis patikslina ES
teises “visuomeneés sveikatos” srityje:

1. Zmoniy sveikatos auksto lygio apsauga uztikrinama nustatant
ir jgyvendinant visas Bendrijos politikos ir veiklos kryptis.

Bendrija, savo veikla papildydama valstybiy nariy politika, siekia
gerinti visuomenés sveikatg, uzkirsti kelig Zzmoniy negalavimams
ir ligoms bei pasalinti pavojaus zmoniy sveikatai 3altinius. Tokia
veikla apima kova su labiausiai sveikatg pakertanc¢iomis ligomis,
skatinant jy priezasciy, plitimo ir profilaktikos tyrimus, taip pat
skleidziant informacijg ir plétojant Svietimga sveikatos klausimais.

26 C-293/83, Gravier v. City of Liége [1985] ECR 593; C-152/82, Forcheriv. Belgian State
and asbl Institut Supérieur de Sciences Humaines Appliquées — Ecole Ouvriére
Supérieure [1983] ECR 2323.
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Straipsnyje 152 (4) numatyta, kad Taryba ir Parlamentas Siy tiksly siekia
imdamiesi “skatinamyjy priemoniy, skirty saugoti bei gerinti
Zzmoniy sveikatinguma, iSskyrus bet kokj valstybiy nariy jstatymy ir
Jstatymy lydimyjy akty derinima" [paryskinta autoriaus].Tokiu badu,
kaip ir Svietimo srityje, lengviausiai pasiekiamais atrodo skatinamieji
projektai, tuo tarpu, kai valstybéms naréms privalomi diskriminacija
draudziantys teisés aktai turés buti suformuluoti taip, kad valstybéms
naréms irgi buty suteikiama tam tikrg veiksmy laisvé. Turbat yra
reikSminga tai, kad prieSingai nei Svietimo sritis, sveikatos apsauga
néra tiesiogiai minima Komisijos siulomoje direktyvoje dél rasizmo.
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Taciau ligSioliné ES sveikatos apsaugos politika nuteikia optimistiskiau.
Kovos su AIDS programose yra nuolat pabréziama kovos su
diskriminavimu svarba. Pavyzdziui, Parlamento ir Tarybos sprendimas
647/96/EC nustaté veiksmy pries AIDS ir kai kurias kitas uzkrec¢iamas
ligas sistema (1996-2000).%” . D priede yra numatytas tikslas uztikrinti,
kad ZIV/AIDS sergantys asmenys gauty tokig parama, kokia jiems yra
reikalinga, ir neblity kokiu nors budu diskriminuojami. Nors tokios
programos negali tapti teisinémis apsaugos nuo tokios diskriminacijos
priemonémis, jos gali nemazai prisidéti, skatinant doméjimasi Siuo
klausimu valstybiy lygmenyje. Pats betarpiskiausias 13 straipsnio
poveikis buty tai, jog tokios programos galéty bati geriau pritaikytos
konkretiems lesbieciy ir géjy poreikiams sveikatos apsaugos srityje,
o platesne prasme - $is straipsnis atkreipty démes;j j tai, jog atsirado
batinybé j sveikatos iniciatyvas integruoti lygiy galimybiy principa.

D. APRUPINIMAS BUSTU?®

Jei Svietimas ir sveikatos apsauga gali bati laikomos ES kompetencijai
i$ dalies priklausanciomis sritimis, aprapinimo bustu sferoje ES galios
yra labai ribotos. Galimybé apsirGpinti bUstu tiesiogiai néra paminéta
nei viename EB sutarties straipsnyje. Artimiausig prasmeés atzvilgiu
uzuoming galime rasti 136 straipsnyje, kur yra sakoma, kad ES
uzdavinys yra siekti “geresniy gyvenimo ir darbo salygy” [paryskinta
autoriaus]. Jg papildo 137 straipsnio 2 dalyje esanti uzuomina apie
kova su “socialine atskirtimi”; blogos kokybés bustas ir benamysté
27.0J [1996] L 95/16, adopted 29 March 1996.

28 smulkiau ES kompetencija Sioje srityje yra aptariama: Bell, M. (1999): “The New

Article 13 EC Treaty: A Sound Basis for European Anti-Discrimination Law?”, Maastricht
Journal of European and Comparative Law, Vol. 6 (1), pp. 5-28.

44 Po Amsterdamo sutarties: lytiné orientacija ir Europos Sajunga



yra susiejami su kova prie$ socialine atskirtj. Nepaisant to, 137
straipsnio 2 dalyje yra numatoma priimti tik keitimasi informacija ir
geriausia patirtimi skatinancias priemones, o ne jpareigojancius
teisinius dokumentus.

ES galiy Sioje srityje ribotuma parodo ir tai, jog apripinimas bustu
néra jtrauktas j Komisijos siilomas direktyvas dél diskriminacijos
panaikinimo. Parlamentas savo ruoztu yra pasiules Komisijai parengti
“Elgesio taisykles dél nediskriminavimo busto rinkoje”?°, taciau lieka
neaisku, ar tokig priemone buty galima pagrjsti dabar galiojanc¢iomis
EB sutarties nuostatomis. Taciau Sis pasillymas mums primena apie
tai, jog nejpareigojantys teisiniai dokumentai, tokie kaip elgesio
taisyklés, irgi gali bati naudingi. Tarp kita ko, Si strategija galbut
pasitarnauty sveikatos apsaugos ir Svietimo srityse.
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ES ANTIDISKRIMINACINE TEISE IR LYTINE
ORIENTACIA - SANTRAUKA

Siame skyriuje daugiausia démesio buvo skiriama Europos Sajungos
galimybéms jgyvendinti naujas diskriminacijg jvairiausiose gyvenimo
srityse draudziancias priemones. Kaip matéme, vienose srityse ES Siy
galiy turi daugiau, kitose — maziau. Darbo sferoje ES kompetencija
yra jtvirtinta ir tai, jog ES ruoSiasi uzdrausti diskriminacija darbe, jau
niekam nebekelia abejoniy. Dabar yra diskutuojama tik dél tokio
uzdraudimo formy. Kitose srityse atsakomybé i$ dalies priklauso ES,
i$ dalies - valstybiy vyriausybéms. Todel tam tikrais atvejais ES gali
nuspresti priimti privalomus teisinius aktus, o kai kada — daugiau
sprendimo laisvés palikti valstybéms naréms. Néra jokios abejonés,
jog dar praeis kazkiek laiko kol ES lygmenyje bus sukurta iSsami
diskriminacijg naikinanciy jstatymy bazé, todél neprivalomi
dokumentai, tokie kaip elgesio taisyklés arba rekomendacijos, gali
bati naudingi kaip priemonés, padedancios jtvirtinti privalomas
normas. Svarbu nesumenkinti to vaidmens, kurj Salia teisiniy
iniciatyvy gali suvaidinti ES priimti veiksmy planai. Keitimosi patirtimi
programos ir kiti panasus projektai gali tapti be galo svarbiu jrankiu,
kuriuo bus galima “sukryZzminti” jvairiy valstybiy nariy jstatymus, o

29 para. 25, ziar. 3 pastaba auks¢iau
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tai, tikékimés, leis pagerinti bendrg apsaugos nuo diskriminacijos
situacijg. Didziulé 13 straipsnio nauda yra ta, jog jame iSaiskinama
pamatiné Europos Sajungos pareiga dirbti diskriminacijos panaikinimo
linkme ir sukuriamas lankstus pagrindas, kuris leidzia Sio tikslo
siekimui pasitelkti pacias jvairiausias priemones.

Svarbiausia yra tai, jog netgi tose srityse, kur pagrindiné atsakomybé
tenka valstybéms naréms, bendrame politinés strategijos formavimo
procese butina atkreipti démesj j lytine orientacija ir apskritai j lygiy
galimybiy uztikrinima. Jei jau paciuose pradiniuose politikos
formavimo proceso etapuose bus atsizvelgiama j lygiy galimybiy
principa, bus galima iSvengti netycinés diskriminacijos ir jautriai
atsizvelgti j jvairiy bendruomeniy poreikius. 13 straipsnyje yra
skatinama prioritetg teikti lygybés klausimams ir (tai yra ypac svarbu)
apie lytine orientacijg kalbama kaip apie vieng i$ su Siuo klausimu
susijusiy aspekty.
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Markas Bellas

yra Anglijos Lesterio Universiteto teisés katedros
déstytojas. Anksciau sis autorius yra paskelbes savo
mokslines studijas apie ES diskriminacijos
panaikinimo jstatyma ir ES imigracijos ir
prieglobscio jstatymus.
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Ketvirtasis skyrius:

Lygybés laisvo asmeny judéjimo
srityje besiekiant

Kees Waaldijk

IZANGA

Néra abejoniy, kad Europos Sajungai suteikta kompetencija leidzia
priimti teisiSkai jpareigojancius jstatymus migracijos ar laisvo asmeny
judéjimo srityje (EB sutarties 3 ir 14 straipsniai). Tai galioja ne tik
darbuotojams is ES 3aliy (39 ir 40 EB sutarties straipsniai), bet taip pat
bet kuriam kitam “ES pilieciui” (17, 18 ir 43 EB sutarties straipsniai),
taip pat treciyjy 3aliy pilieCiams. Batent dél to migracija yra ta sritis,
kur bet kokia kovos su diskriminacija dél lytinés orientacijos priemoné
neabejotinai pateks j 13 straipsnio galiojimo sfera.
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Kaip laisvas asmeny judéjimas yra vienas pagrindiniy ES principy, taip
ir laisvo asmeny judéjimo apribojimai yra vienas pagrindiniy
diskriminacijos dél lytinés orientacijos elementy. Beveik visose ES
Salyse yra priimtos ir galioja imigracijos taisykles, kurios yra labiau
palankios skirtingy lyc¢iy (vedusiems) nei vienos lyties partneriams.
DazZnai Sios taisyklés tos pacios lyties partneriy iSvis nepripazjsta.’
Daugelyje nacionaliniy imigracijos jstatymy taip pat yra jvairiy
diskriminacijos dél lyties, tautinés kilmés, sveikatos ar amziaus
apraisky, todél migracija yra viena i$ ty sriciy, kurioje
antidiskriminacinés priemonés (numatytos 13 straipsnyje) yra ypac
reikalingos.

Taciau 13 straipsnio pagrindu parengta privaloma teisiné priemone,
kuri ES valstybes jpareigoty uzdrausti diskriminacijg dél lytinés
orientacijos (ir t.t.) migracijos srityje, iSspresty tik dalj Sios problemos.
Géjus ir lesbietes diskriminuojancias imigracijos taisykles yra priéme
ne tik valstybés narés, bet ir pati ES. Viename svarbiausiy savo
reglamenty, Tarybos reglamente dél darbo judéjimo laisvés Bendrijos
Salyse (1612/68 EEC), numatytos kai kurios imigracijos teisés yra

T 2r. K. Waaldijk: “The Legal Situation in the Member States”, K. Waaldijk and A.
Clapham (eds.): Homosexuality: A European Community Issue, Dordrecht/Boston/
London: Martinus Nijhoff Publishers 1993, pp. 71-130; taip pat Ziar. nuolat atnaujinama
World Legal Survey ILGA interneto svetainéje http://www.ilga.org
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isskirtiné heteroseksualiy sutuoktiniy privilegija. Si tos pacios lyties
partnerius (ir skirtingy lyCiy nevedusius partnerius) iSskirianti
nuostata nuo 1968 mety buvo atkartojama jvairiose EB taisyklése dél
nevarzomo judéjimo.?

Todel 13 straipsnis turi biti suprantamas ne tik kaip papildomas teisinis
pagrindas, draudziantis ES valstybéms taikyti diskriminacinius
jstatymus, taciau ir kaip jtikinamas kvietimas panaikinti arba pakeisti
diskriminacines nuostatas pacios EB teiséje. Pastarojo tikslo turéty
bati siekiama isSleidziant naujus jstatymus, taciau i$ dalies Sio rezultato
galima pasiekti ir teismine atitinkamy reglamenty ir direktyvy
interpretacija. 13 straipsnis turi bati suprantamas ir kaip pagrindinis
principas, kuriuo remiantis turéty buti ruoSiamos naujajame 63 EB
sutarties straipsnyje numatytos imigracinés politikos priemonés.

Homoseksualy diskriminacija migracijos sferoje gali pasireiksti
jvairiomis formomis. UzsienieCiy partneriy imigracijos taisyklése
galima aptikti maziausiai keturias diskriminacijos formas. Daugiau
imigracijos teisiy gali bati suteikiama (arba jos yra suteikiamos
lengviau):
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1. vedusiems (skirtingy lyciy) sutuoktiniams nei nevedusiems
partneriams — $i nuostata yra EB ir daugelio valstybiy teisés
normose; praktiSkai tai reiskia netiesiogine diskriminacijg dél
lytinés orientacijos, dél to kad tos pacios lyties partneriams kol
kas dar néra leidziama tuoktis;

2. vedusiems skirtingos lyties sutuoktiniams nei registruotiems
tos pacios lyties partnerlams — taip yra ty 3aliy jstatymuose,
kurios nepripazjsta uzsienio partnerysciy registracijos; tokia
diskriminacija galéty bati vadinama tiesiogine diskriminacija dél
lytinés orientacijos, nes pagrindinis skirtumas tarp santuokos ir
registruotos partnerystés yra tai, jog pastaroji yra prieinama
tos pacios lyties poroms;

3. vedusiems skirtingos lyties sutuoktiniams nei tos pacios
sutuoktiniams — $i tiesioginés diskriminacijos dél lytinés
orientacijos forma pradés egzistuoti tik tada, kai nors vienos
Salies jstatymuose tos pacios lyties poroms bus leista sudaryti
santuoka;

2 Zr. sias direktyvas: 73/148, 75/34, 90/364, 90/365, 90/366, 93/96.
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4. nevedusiems skirtingos lyties partneriams lyginant su
nevedusiais tos pacios lyties partneriais - atrodo, kad S$i
tiesioginés diskriminacijos dél lytinés orientacijos forma yra
gana reta imigracijos srityje (nors gana daznai pasitaiko darbo
ir aprapinimo bustu srityse).?

Atrodo, kad pirmojo tipo diskriminacijos paskelbimas uz jstatymo riby
teisminiu keliu ar priimant naujus jstatymus bus didesnis perversmas,
ir jo pasiekti bus sunkiau nei antrojo, tre¢iojo ar ketvirtojo
diskriminacijos tipy uzdraudimo. Siy paskutiniyjy trijy tipy
diskriminacijos uzdraudimas bus naudingas tik mazoms Zmoniy
grupéms ir turés labai ribota jtaka tik kai kurioms nacionalinéms ar
europinéms imigracijg reguliuojanc¢ioms normoms. Taciau tokie riboti
pakeitimai gali paruosti dirva visiSkam heteroseksualiy sutuoktiniy ir
nevedusiy homoseksualiy partneriy teisiy suvienodinimui.

Taciau yra ir daugelis kity lesbieciy ir géjy laisva judéjimg Europos
Sajungoje varzanciy klitciy. Pavyzdziui, homoseksualius santykius
reguliuojantieji jstatymai yra grieztesni, tos pacios lyties partneriams
néra suteikiamas toks pat pripazinimas Seimos ir socialinio saugumo
jstatymuose, jiems néra prieinamas sveikatos draudimas ir pensijos.
Visi Sie apribojimai gali zenkliai varzyti géjy ir lesbieciy galimybes
bei sumazinti norg persikelti j kitg 3alj. Kai kurias kliatis galima bandyti
pasalinti tiesiogiai remiantis auksCiau paminétomis EB sutarties
nuostatomis dél laisvo asmeny judéjimo. Taciau Cia nebus aptariamas
nei Sis sudétingas klausimas, nei tai, kiek 13 straipsnis gali pasitarnauti
reikalaujant tokiy nuostaty panaikinimo.
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Likusioje 3io skyriaus dalyje bus apzvelgiama Europos Sajungos pilieciy
ir treciyjy 3aliy pilieciy padetis pagal ES imigracijos jstatymus. Kalbant
apie ES piliecius, daugiausia démesio bus skiriama vienoje kurioje nors
ES valstybéje dirbantiems kitos ES valstybés pilie¢iams. Kadangi
panasios normos yra taikomos kity pilieciy kategorijy (pavyzdziui,
studenty, pensininky) judéjimui ES ribose, atskirai Sios kategorijos
nebus aptariamos.

3 Taciau ji nuo 1985 iki 1994 mety galiojo Jungtinéje Karalystéje.
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1. ES PILIECIAI: DARBUOTOJAI

A. TEISINIS TOS PACIOS LYTIES PARTNERIY STATUSAS

Imigracines ES pilieciy partneriy, besinaudojanciy ES jstatymuose
numatyta judéjimo laisve, teises visiSkai reguliuoja ES teisé. Sie pilieciai
turi teise bati kartu su savo vedusiais partneriais. Darbuotojams $i
teisé yra numatyta Tarybos reglamento dél darbo judéjimo laisvés
Bendrijos Salyse (1612/68 EEC) 10 straipsnyje:*

10 straipsnis
1. Asmenys, nepriklausomai nuo jy tautybés, turi teise gyventi
kartu su valstybeés-narés pilieciu, kuris dirba kitos valstybés-narés
teritorijoje, jeigu jie yra:

(a) jo sutuoktinis ir vaikai iki 21 mety arba tokie, kuriuos jam
reikia iSlaikyti;
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(b) jo islaikomi giminaiciai pagal kylanciag tokio darbininko ir
jo sutuoktinio genealogijos linija.

2. Valstybés-narés turi stengtis priimti ir kitus 1 punkte
nepaminétus tokios Seimos narius, jeigu jie yra iSlaikomi tokio
darbininko arba gyvena jo namuose, kurie yra toje 3alyje, i3
kurios jis atvyko.

3. Del priezasCiy, nurodyty 1 ir 2 punktuose, toks darbininkas
savo $eima turi aprapinti tokiu bustu, kokiuose paprastai gyvena
vietiniai darbininkai to rajono, kuriame jis yra jsidarbines; taciau
dél Sios nuostatos neturi buti diskriminacijos tarp vietiniy
darbininky ir i$ kity valstybiy-nariy atvykusiy darbininky.

Reed atveju Teisingumo teismas nusprendé, kad reglamente 1612/68
naudojamas terminas “sutuoktinis” reiskia tik vieng i santuokoje
gyvenanciy asmeny.> Todél atrodyty, kad su tos pacios lyties partneriu
gyvenanciam darbuotojui Sis reglamentas neduoda jokios naudos.
Daugeliu atvejy lengviausias kelias buty jiems abiems atskirai remtis
judéjimo laisve. Tokiu budu jie abu atskirai vienas nuo kito gauty
teise apsigyventi toje Salyje, pavyzdziui, kaip darbuotojai,

4 Official Journal [1968] L 257/2. 5
5 C-59/85, Netherlands v. Ann Florence Reed [1986] ECR 1283, para. 15. Zodis "tik”
kursyvu paryskintas autoriaus.
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savarankiskai dirbantys asmenys, studentai arba pensininkai. Tadiau
kartais gali atsitikti taip, kad tokio darbuotojo partneris negalés gauti
darbo, neturés reikiamy jgudziy, 1é3y ir/arba priklausys tam tikrai
amziaus grupei, arba jis nebus ES pilietis ir jie negalés disponuoti Sia
teise. Todél kyla klausimas: ar pagal reglamento 1612/68 nuostatas®
tos pacios lyties partneris kaip nors gali buti laikomas “jo
sutuoktiniu”?

Jeigu Reed byloje priimtas sprendimas dar galioja, tos pacios lyties
partneriams lieka vienintelé iseitis — susituokti. Gali bati, kad gana
greit tai bus jmanoma, jei tarkim Havajy ar Vermonto Auksciausiasis
teismas nuspresty, kad tos pacios lyties santuokos yra leistinos. Be
to, labai gali bati, kad dar iki 2000 mety pabaigos Olandijos
parlamentas priims jstatymo projekta, kuris suteiks teise tuoktis tos
pacios lyties poroms’. Zinoma, Teisingumo teismas gali ignoruoti
naujausius poslinkius Siaurés Amerikos regione ir zodzio “sutuoktinis”
reikSme susiaurinti palikdamas jam tik tradicine santuokos tarp
heteroseksualiy asmeny reikS§me. Taciau jstatymiskai ignoruoti
Nyderlanduose jregistruotg tos pacios lyties santuoka Teismui bus
gana sudétinga, nes Seimos teisé neabejotinai priklauso valstybiy-
nariy kompetencijos sri¢iai. Todél reikia manyti, kad Teismas gerbs
tokios santuokos teisétuma. Tokiu atveju tos pacios lyties sutuoktinis
reglamento 1612/68 prasme reiks “sutuoktinj” ir treciojo tipo
diskriminacijos (ziar. auks¢iau) bus iSvengta. Tokio rezultato buty
galima greicCiau pasiekti j reglamenta jtraukus skirsnj dél
diskriminacijos panaikinimo.
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Taciau vien Sitoks sgvokos “sutuoktinis” prasmeés iSplétimas nebus
pakankama priemoné. Tam, kad baty panaikinta antrojo tipo
diskriminacija, Si sgvoka mazy maziausiai turi apimti ir registruotuosius
partnerius. Daugelj santuokos pozymiy turinti registruotoji
partnerysté jau buvo jteisinta Danijoje, Svedijoje, Nyderlanduose ir
uz ES riby — Norvegijoje, Islandijoje bei Grenlandijoje. Panasus
jstatymai yra ruoSiami Prancizijoje, Belgijoje, Suomijoje, Ispanijoje,
Vokietijoje, Liuksemburge, Portugalijoje ir kai kuriose ES
nepriklausanciose 3alyse: Cekijos Respublikoje, Sveicarijoje ir
Sloveénijoje. ES negali ignoruoti iy, daugelyje 3aliy vykstanciy,
tendencijy. Teisiniu pozilriu tarp santuokos ir registruotosios
partnerystés yra daug panasumy, todél Teisingumo teismui nebus
sunku iSplésti sgvokos “sutuoktinis” prasme, | ja jtraukiant ir

6 Deja, vyriskos giminés jvardziai ES teisinése normose yra labai daznai vartojami
kalbant tiek apie vyrus, tiek apie moteris.

7 Jstatymo projektas Nr. 26672, Parlamentui buvo pristatytas 1999 m. liepos mén. 8
d.; jo vertima j angly kalbg ir santrauka galite rasti 1999 m. rugpjacio mén. “Euro-
Letter”; naujausia informacija apie $j ruosiama jstatyma yra pateikiama Internete:
www.coc.nllindex.html?file=marriage.
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registruotuosius partnerius.® Sprendimas, kurj Teismas priims byloje
D. ir Svedija pries Taryba,® parodys ar Teismas nori Zzengti tokj zingsnj.
Néra reikalo laukti precedentinés imigracinés bylos: 13 straipsnis yra
svarus argumentas uz tai, kad reglamentas 1612/68 buty pakeistas ir
registruotiesiems partneriams buty suteiktos lygiai tokios pat teisés,
kokias Siuo metu turi vede heteroseksualls partneriai.

Siuo metu savoka “sutuoktinis” neapima nevedusiy (ir neregistruoty)
partneriy. Tai buvo pagrindinis Reed bylos rezultatas. Tadiau toje
byloje nagrinéjamas atvejis buvo susijes su skirtingy lyciy
sugyventiniais, o ne su tos pacios lyties sugyventiniais, kurie galimybeés
susituokti neturi. Be to, Sis sprendimas buvo priimtas 1986 metais, o
nuo to laiko jau daug kas yra pasikeite tiek socialingje, tiek teisés
sferoje.'® Reed byloje Teisingumo Teismo priimtame sprendime yra
sakoma: “reglamentas 1612/68 yra pilnai jpareigojantis ir tiesiogiai
galioja visose ES valstybése. Taigi, Teismo pateikta Sio reglamento
nuostatos interpretacija galioja visose valstybése-narése, ir,
formuluojant naujausiais socialinés sferos poslinkiais pagrjsta bet
kokio teisinio termino interpretacija, batina atsizvelgti | visoje
Bendrijos teritorijoje, o ne vien tik kurioje nors vienoje valstybéje-
naréje, susiklosciusig situacijg. “Toliau Teismas daro iSvada, kad “néra
jokio socialinio pagrindo, kuriuo buty galima pateisinti Sio termino
traktavima platesne prasme”." Turint omenyje véliau jvykusius
pokycius daugelio ES valstybiy teiséje, Sie zodziai suteikia Siokios
tokios vilties, taciau, atsizvelgiant j Teismo sprendimg Grant byloje
(zr. 2 skyriy), dar néra visiskos garantijos, kad Teismg pavyks jtikinti
panaikinti Reed byloje priimta sprendima. Atrodo, kad norint uzkirsti
kelig pirmojo ir ketvirtojo tipy diskriminacijai, Zymiai patikimesnis
budas baty parengti reglamento 1612/68 jstatymines pataisas.
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Reikalavima jtraukti sugyventinius j reglamento 1612/68 galiojimo
sferg galima buty argumentuoti 10(2) straipsniu, kuris numato,

8 K. Waaldijk: “Free Movement of Same-Sex Partners”, Maastricht Journal of European
and Comparat/ve Law, 3/1996 pp. 271-285; and K. Waalduk “La libre circulation des
partenaires de méme sexe”, in D. Borrillo (ed.): Homosexualités et Droit, Paris: Presses
Umvers:talres de France 1998 pp. 210-230.

9 D. yra Tarybos darbuotojas ir reikalauja, kad jo registruotam partneriui baty suteiktos
darbuotojy sutuoktiniams numatytos lengvatos. Siuo atveju Pirmosios instancijos teismas
savo 1999 m. sausio mén. 28 d. sprendimu (T-264/97) atsisaké (mano nuomone,
nete/seta/) gerbti Svedijos seimos jstatyma ES persona/o jstatymo srityje.

Nuo to laiko buvo daug karty siiloma savokos “sutuoktinis” aiskinima praplésti
jtraukiant ir nevedusius/neregistruotus sugyventinius. Zr. taip pat: H. C. Taschner: “Free
movement of students, retired persons and other European citizens”, in H. G. Schermers
etal. (eds.): Free Movement of Persons in Europe, Dordrecht/Boston/London Martinus
Nijhoff Publishers 1993, pp. 427-436; H. U. Jessurun d’Oliveira: “Lesbians and Gays and
the Freedom of Movement of Persons”, in K. Waaldijk and A. Clapham, 1 pastaba
aukscrau pp. 289-316.

T 1986 m. balandzio mén. 17 d. sprendimo 12, 13 ir 15 paragrafai.
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valstybés-narés “turi stengtis priimti ir kitus 1 punkte nepaminétus
tokios Seimos narius, jeigu jie yra iSlaikomi darbininko arba gyvena
jo namuose, kurie yra toje 3alyje, i$ kurios jis atvyko”. Visa problema
yra dviejuose zodziuose. Zodis “stengtis” reiskia, kad tokie Seimos
nariai tikros teisés imigruoti neturi ir valstybéms-naréms tenka tik
neapibrézta pareiga stengtis padéti Seimoms vél susijungti. Kitas zodis
- “Seimos” - kelia abejoniy, ar i nuostata yra taikytina sugyventiniams,
juo labiau, jei jie yra tos pacios lyties sugyventiniai. Buvo jrodinéjama,
kad tos pacios lyties asmenys turi_bati laikomi Seimos nariais.'? Tai
puikiausiai derintysi ir su Europos Zmogaus Teisiy Teismo palaipsniui
pleCiama Europos zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnyje
naudojamos sgvokos “Seimyninis gyvenimas” prasme.™ IS 10 straipsnio
1 dalies formuluotés taip pat yra aisku, kad tuomet, kai antroje to
paties straipsnio dalyje kalbama apie $eima, turima galvoje platesné
$io zodzio samprata nei jau ir taip platus sutuoktiniy, tévy, vaiky,
seneliy ir anuky ratas. Todél Sios nuostatos aiskinimas, jog ji apima ir
bet kurios lyties sugyventinius, atitikty EB sutarties 13 straipsnio
principus. Atitinkama jstatyminé pataisa Cia taip pat baty geriausias
lygiateisiSkumo jtvirtinimo budas. Tuo pat metu prievolé “stengtis”
turi bati paversta pilnateise. Atrodo, kad papildomos sglygos, kuriose
kalbama apie darbuotojo islaikomus arba jo namuose gyvenancius
asmenis, yra daugiau nei pakankama garantija, jog Sia teise nebus
galima naudotis netinkamu budu.
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B. SIULOMI |[STATYMO PAKEITIMAI

Komisija pripazino, kad reglamentas 1612/68 (taip pat ir jo nuostatos
dél Seimos nariy) turi bati papildytas. Tuo tikslu 1998 m. spalio mén.
14 d. Tarybai ji pateiké pasiulyma.' Pasiulymas remiasi EB sutarties
40 ir 251 straipsniais, ir jam priimti Taryboje uztekty kvalifikuotos
balsy daugumos. Naujasis silomo 10 straipsnio pirmojo paragrafo
tekstas yra toks:

12 Zr. daugiau: M. Supperstone ir D. O’Dempsey: “Immigration: The Law and Practice”,
London: Longman 1994, A. Clapham and J. H. H. Weiler: “Lesbians and Gay Men in the
European Community Legal Order”, in K. Waaldijk and A. Clapham, above note 1, pp.
7-69;

N. Blake: “Family Life in Community Law: The Limits of Freedom and Dignity”, in E.
Guild (ed.): The Legal Framework and Social Consequences of Free Movement of
Persons in the European Union, The Hague/Boston/London: Kluwer Law International
1999, pp. 7-17.

13 Zr. : ECHR judgment of 22 April 1997 in the case X, Y and Z v. the United Kingdom.
14 COM (1998) 394 final — 98/0229(COD), adopted by the Commission on 22 July 1998;
Official Journal [1998] C 344/9.
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1. Asmenys, nepriklausomai nuo jy tautybés, turi teise gyventi
kartu su valstybés- narés pilieciu, kuris dirba kitos valstybés-
narés teritorijoje, jeigu jie yra:

(a) jo sutuoktinis arba bet kuris kitas asmuo, kuris pagal
priimancios valstybés- narés jstatymus yra prilyginamas
sutuoktiniui, bei jy vaikai;

(b) giminaiciai pagal kylancig tokio darbininko ir jo
sutuoktinio genealogijos linija;

(c) bet kuris kitas darbininko arba jo sutuoktinio Seimos

narys, jeigu jis yra Sio darbininko iSlaikomas arba gyvena jo

namuose, kurie yra toje valstybéje-naréje, i$ kurios jis atvyko.

Komisija taip pat pasitlé j reglamenta 1612/68 jtraukti naujg straipsn;:
1a straipsnis

Taikant §j reglamenta, bet kokia diskriminacija dél lyties, rasinés

ar tautinés priklausomybés, religijos, jsitikinimu, negalios,
amziaus ar lytinés orientacijos turi buti draudziama.
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Priémus sitlomas pataisas, bus zengti tam tikri Zingsniai jteisinant ES
darbuotojy tos pacios lyties partneriy lygias teises. Nors Sis pasitlymas
tiesiogiai nesiremia 13 straipsniu, Komisija veikiausiai jj supranta kaip
vieng i$ Sio straipsnio jgyvendinimo etapy. Tadiau pasitilymas yra per
daug neapibréztas, todél negali garantuoti pilno diskriminacijos dél
lytinés orientacijos panaikinimo.

Dél ketvirtojo tipo diskriminacijos 1a straipsnyje sitdloma
nediskriminavimo nuostata turéty bati pakankama kliatis, trukdanti
kuriai nors valstybei-narei nevedusiems tos pacios lyties partneriams
teikti maziau teisiy imigracijos srityje nei vedusiems prieSingy lyciy
partneriams. IS sprendimo Grant byloje seka, jog Teisingumo teismas
tokj skirstyma vadina diskriminacija dél lytinés orientacijos. Sitlomas
1a straipsnis valstybéms-naréms leis aiSkiai suprasti, jog laisvo
dirbandiujy ir jy partneriy judéjimo srityje yra draudziama skirstyti
asmenis Siuo pagrindu. Sis straipsnis turéty buti taip pat pakankama
priemoné treciojo diskriminacijos tipo atveju, jei nevienodos teisés
bus suteikiamos vedusiems tos pacios lyties sutuoktiniams ir prieSingos
lyties sutuoktiniams.
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Tacdiau, kalbant apie registruoty partneriy diskriminacija vedusiy
sutuoktiniy atzvilgiu (antrojo tipo diskriminacija), pasialymas néra
pakankamal konkretus. Zodziai “bet kuris kitas asmuo, kuris pagal
priimancios valstybés narés jstatymus yra prilyginamas sutuoktiniui”
reiSkia, kad vienos valstybés-narés registruotieji partneriai kitoje
valstybéje gaus tas pacias teises kaip ir vede sutuoktiniai tik tuo atveju,
jei joje bus priimtas partnerystés jstatymas. Tai, be abejo, apriboty ES
darbuotojy registruotyjy partneriy judéjimo laisve, nes toks jstatymas
kol kas yra priimtas tik keliose ES valstybése. Sj apribojimg galima
pasalinti jterpiant zodzius “arba tos valstybés narés, i$ kurios jis
atvyko”, arba iSbraukiant Zodzius “pagal priimancios valstybés-narés
jstatymus”. Pirmasis bandymas tokiu badu padaryti siGlomg pataisa
1999 m. geguzés meén. 4 d. ES Parlamente buvo atmestas nedidele
balsy persvara.’”™

Kalbant apie pirmojo tipo diskriminacijg (nevedusiy sugyventiniy
diskriminacija vedusiy sutuoktiniy atzvilgiu), pasitlymas néra
pakankamai konkretus. Jame ir toliau yra vartojamas Zzodis “Seima”,
kurj valstybinés valdzios jstaigos gali ir toliau interpretuoti kaip
neapimantj nevedusiy (tos pacios lyties) partneriy. Néra garantijy,
kad Teismas bus pasiruoses zodj “Seima” interpretuoti sutinkamai su
sitlomame 1a straipsnyje numatytomis nediskriminavimo
nuostatomis. Todél turi bati jterptas punktas, kuriame bty nurodyta,
jog 10(1) straipsnyje esanti frazé “Seimos narys” taip pat reiskia ir
bet kurios lyties kartu gyvenantj partner;j.
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Sio siilomo teksto privalumas yra tas, jog tai kitiems $eimos nariams
suteikia konkredias teises, o ne vien tik jpareigoja valstybes nares

“stengtis”. Taciau, 1999 m. geguzés meén. 4 d. Parlamentas $ S pasiulyma
gerokai susvelnlno iSbraukdamas Zodzius “arba gyvena jo namuose,
kurie yra toje valstybéje-naréje, i$ kurios jis atvyko"”.'®

5 Amendment 6 to the Hermange Report of the European Parliament: A4-0252/99.
16 Amendment 7 to the Hermange Report of the European Parliament: A4-0252/99.
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2. TRECIYJY SALIY PILIECIAI

Kol kas dar néra jpareigojanciy ES teisiniy normy, kurios
reglamentuoty ne ES pilieciy uzsienio partneriy imigracija. Taciau
naujasis 63(3) straipsnis numato, kad per penkerius metus nuo
Amsterdamo sutarties jslgallopmo turés buti priimtos ES teisés normos,
reglamentuojancios kelis imigracijos teisés aspektus, jskaitant ir Seimy
susijungimg. Tokiu badu imigracijos politika buvo perkelta i3 taip
vadinamo treciojo ramscio j pirmajj ramstj, t.y. j Europos Bendrijy
institucijy kompetencijg. Dabar tam tikras vaidmuo Sioje srityje yra
suteiktas tiek Parlamentui, tiek Teisingumo teismui.

Tokiy teisiniy normy projekty ruosimui jkvépimo greiciausiai suteiks
ir 1993 m. birzelio mén. 1 d. ES valstybiy imigracijos ministry priimta
teisiSkai nejpareigojanti rezoliucija “Dél valstybiy-nariy Seimy
susijungimo politikos harmonizavimo nacionalinése teisés
sistemose”'” ir Komisijos pasitulymas “Dél Konvencijos, reguliuojancios
treciyjy 3aliy pilie¢iy priémima j Europos Sajungos valstybes-nares
normy”, kuris Tarybai buvo pateiktas 1997 m. liepos mén. 30 d.®
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1993 mety rezoliucijoje yra septyniolika “principy, reglamentuojanciy
valstybiy nariy politikg Seimy susijungimo srityje”. Sie principai néra
teisiSkai privalomi, bet ministrai “susitaré uztikrinti, kad iki 1995 m.
sausio meén. 1 d. jy valstybiy nacionaliné teisé bus priderinta prie iy
principy” (penktasis preambulés paragrafas). Principai galioja tik “ne
EB valstybiy pilieciy Seimy nariams, kurie teisétai gyvena valstybeés-
narés teritorijoje, ir kuriy statusas jiems leidzia tikétis gauti pastovy
arba ilgalaikj leidimg gyventi”. Sutinkamai su 2 principu, valstybés
narés greiciausiai suteiks leidimg “gyventojo sutuoktiniui (tai yra su
juol/ja priimancioje valstybéje-naréje pripazintais santuokiniais rysiais
susijusiam asmeniui)” ir jy vaikams. Kai dél kity “Seimos nariy”,
valstybés-narés tik “pasilieka galimybe” leisti jiems jvaziuoti ir pasilikti,
“jei yra nenugincijamos priezastys, kurios pateisina tokiy asmeny
buvima” (10 principas).

1997 metais pateiktas Komisijos pasiualymas dél konvencijos dar aiskiau
atskiria nevedusius partnerius. Sutinkamai su 26(1) straipsniu, teisétai
gyvenancio treciosios Salies pilieio “sutuoktinis” bus priimamas tik
17 SN 2828/1/93 WGI 1497 REV 1; pilng teksta ir komentarus galite rasti: E. Guild:
“The Developing Immigration and Asylum Policies of the European Union”, The Hague/
Boston/London: Kluwer Law International 1996.

8 COM(97) 387 final — 9710227 (CNS), Official Journal [1997] C 337/9; komentary
ieskokite: S. Peers: “Raising Minimum Standards, or Racing for the Bottom? The

Commission’s Proposed Migration Convention”, in E. Guild, above note 12, pp. 149-
166.
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tuo atveju, jei “santuoka yra suderinama su pagrindiniais valstybés-
narés teises principais”. IS kity Seimos nariy, Seimos susijungimo teisés
prasyti galés tik iSlaikomi vaikai ir tévai (26 straipsnio 3 dalis).

Akivaizdu, kad iki Siol, ruosiant ES teisinius tekstus dél Seimy
susijungimo, nebuvo atsizvelgiama j nediskriminavimo principa, kurj
numato 13 straipsnis. Dabar 13 straipsnis gali vaidinti svarby
vaidmenj, uztikrinant, kad 63 EB sutarties straipsnio pagrindu
priimamose EB imigracijos normose baty numatytos tos pacios teisés
ir treciyjy 3Saliy piliec¢iy tiek vedusiems ar registruotiesiems, tiek
nevedusiems skirtingos lyties, bei nevedusiems tos pacios lyties
partneriams. Diskriminacijg dél pilietybés draudziantis 12 EB sutarties
straipsnis gali padéti uztikrinti, jog nebus diskriminuojamos ES ir
treciyjy Saliy pilie¢iy Seimy susijungimo teisés."

Pabégéliy pripazinimas yra jau kitas klausimas, taciau su aptariama
tema turi ir kai kg bendro. EB sutarties 63 straipsnio pirmojoje dalyje
taip pat reikalaujama, kad per penkerius metus (skaic¢iuojant nuo 1999
m. geguzés mén. 1 d.) baty priimtos EB normos, nustatancios

“minimalius reikalavimus, kuriuos turi atitikti pabégélio statuso
prasantys treciyjy 3aliy pilieciai”. 1999 m. vasario mén. 10 d.
Parlamentas priémé rezoliucija "DeI jvairiy apsaugos formuy,
papildanciy pabégélio statusg Europos Sgjungoje, derinimo” (A4-0450/
98). 14 paragrafe Parlamentas sitlo, kad papildoma apsauga buty
taikoma asmenims, kurie pabégo i$ savo 3alies ir/arba negali sugrjzti,
nes pagrjstai bijo, jog dél jy lytinés orientacijos galés tapti smurto
aukomis. Asmens, bijancio, jog savo 3alyje bus persekiojamas dél
homoseksualumo, nejleidima klasifikuoti kaip tiesiogine diskriminacija
dél lytinés orientacijos, buty sunku, taciau 13 straipsnis gali bati
panaudotas kaip stiprus argumentas, jog toks asmuo i$ tikryjy turi
teise gauti pabégélio statusg.?®
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19 Zr. M. Bell: “The New Article 13 EC Treaty: A Sound Basis for European Anti-
Discrimination Law?”, Maastricht Journal of European and Comparative Law, 1/1999,
pp- 5-28.

ng A. Tanca: “European Citizenship and the Rights of Lesbians and Gay Men” in K.
Waaldijk and A. Clapham, 1 pastaba aukcciau, pp. 267-288
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Apibendrinant reikéty pasakyti, jog 13 straipsnis turi tarnauti tiek
kaip teisinis pagrindas, tiek kaip politinis stimulas, pleciant ir stiprinant
vieng i$ svarbiausiy EB teisés principy- laisvg asmeny judéjima. Jis
turi garantuoti, jog i laisvé baty vienodai prieinama, nepriklausomai
nuo pilietinio statuso arba lytinés orientacijos tiek ES pilie¢iams, tiek
treciyjy 3aliy gyventojams, o taip pat jy partneriams, nepriklausomai
nuo jy tautybés ar lyties.

Dr. Keesas Waaldijkas

yra teisés moksly magistras, Nyderlandy Leideno
universiteto Teisés fakulteto déstytojas ir
mokslinis bendradarbis. Jis désto kursa
apie teisinius metodus ir specializuojasi
teisés bei homoseksualumo srityje, yra
Olandijos seimos reikaly tarybos narys,
dirbes teisés eksperty komisijoje, kuri
Olandijos vyriausybe konsultavo

teisés j santuokos suteikimg tos

pacios lyties partneriams

klausimais.
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Penktasis skyrius:

Lobistiné veikla Europos Sajungoje:
galimybé susipazinti su dokumentais

Madeleine de Leeuw

Savaime suprantama, jog tuo metu kai ES pradeda jgyvendinti naujas
13 straipsnio suteikiamas galias, lesbieciy ir géjy teises ginancioms
organizacijoms yra labai svarbu kontroliuoti politikos formavimo ir
jstatymy leidybos procesus. Viena i 1996/7 mety Tarpvyriausybinés
konferencijos pamoky buvo tai, jog efektyvi lobistiné veikla
nejmanoma nezinant ES institucijose vykstanciy debaty eigos, o tam
savo ruoztu yra butina turéti informacijg apie naujausius pasialymus
politikos srityje. Siame skyriuje skaitytojas trumpai supazindinamas
su praktiniais dalykais, kuriuos batina Zinoti norint susipazinti su
Europos Sajungos dokumentais.

SPRENDIMY PRIEMIMO PROCESO SKAIDRUMAS IR ATVIRUMAS

Jei sprendimy priémimo proceso skaidrumo ir atvirumo klausimas
Sajungoje anksciau praktiskai iSvis nebuvo gvildenamas, tai nuo 1992
mety jis tapo viena i$ pagrindiniy diskusijy temy. Visuomenés debatai
dél Mastrichto sutarties ratifikavimo ir tai, jog Danijoje surengtame
referendume nebuvo surinkta pakankamai balsy Sios sutarties
ratifikavimui, o Prancuzijos referendume uz jos ratifikavima pasisakeé
tik nezymi dauguma atéjusiy balsuoti, parode, kad piliec¢iai nutolo
nuo Sajungos bei nuo joje vykstanciy sprendimy priémimo procesy,
bei prarado pasitikéjima.
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Valstybés narés pagaliau suprato, kad tolesnis integracijos procesas
nejmanomas be pilieciy pritarimo. Todél Sajunga turéjo buti priartinta
prie jos gyventojy. Vienas i budy Sito pasiekti yra skaidrumo ir
atvirumo skatinimas. Tai ne tik pasitarnaus institucijy
demokratizavimui, bet ir sustiprins Sajungos teisétuma paprasty
pilieciy akyse.

Nuo 1992 mety institucijos émeési priemoniy tam, kad Sajunga tapty
atviresné. Viena i$ svarbiausiy priemoniy buvo 1993 metais priimtos
Elgesio taisyklés dél visuomeneés teisés susipazinti su Komisijos ir

T Code of Conduct (93/730/EC), O.J. 1993 L 340/41 (adopted on 6 December 1993).
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Tarybos dokumentais.” Kita priemoné yra susijusi su Tarybos darbo
tvarkos pakeitimu tam, kad esant tam tikroms aplinkybéms buty
numatyti atviri debatai ir iSimtys, kai neturi bati taikomas jos
svarstymy konfidencialumo principas. 1995 metais, po dviejy Siaurés
Saliy, kuriose tradiciskai yra susiklosciusi atvira vyriausybés sistema,
prisijungimo ir naujo Ombudsmeno paskyrimo, skaidrumo ir atvirumo
skatinimo tendencija i$ dalies sustipréjo.

Sie klausimai taip pat buvo pagrindiniu diskusijy objektu 1996 metais,
kai buvo rengiamasi Tarpvyriausybinei konferencijai. Tai, jog
Amsterdamo sutartyje atvirumo principui buvo suteiktas konstitucinis
statusas rodo, jog pripazjstama Siy klausimy svarba Sgjungai. Pagal
papildyta 1 straipsnj ES sprendimai turi bati priimami kaip galima
atviriau ir sprendimy procesas turi buti kaip galima labiau priartintas
prie pilieciy. Be to pirma kartg “visi Sajungos pilieciai ir visi fiziniai ar
juridiniai asmenys, nuolat gyvenantys ar turintys registruota buveine
valstybéje naréje” jgavo teise susipazinti su Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos dokumentais (EB sutarties 255 straipsnis).
Pagrindinius sios teisés principus ir apribojimus Taryba ir Parlamentas
nustatys iki 2001 mety geguzes mén. 1 d. Dabartiniu metu Komisija
ruosia jstatyminj pasialyma siuo klausimu. Elgesio taisykles liks galioti
iki naujy jstatymy priémimo ir jsigaliojimo.

ELGESIO TAISYKLES

Elgesio taisyklés dél visuomenés teisés susipazinti su Komisijos ir
Tarybos dokumentais yra teisiskai neprivaloma tarp institucijy
sudaryta sutartis, kurioje yra numatyta paraisky dél susipazinimo
svarstymo tvarka ir priezastys, dél kuriy Sios paraiskos gali bati
atmetamos. Sias taisykles institucijos jgyvendino atskirais sprendimais.
Prasymai susipazinti su dokumentais turi bati pateikti laikantis Siuose
sprendimuose numatyty reikalavimy.?
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Bendrasis taisyklése isdéstytas principas skelbia, kad visuomenei turi
bati suteikta teisé kuo placiau susipazinti su Komisijos ir Tarybos
turimais dokumentais. Taciau, kaip yra nurodoma taisykliy 3
paragrafe, tai yra taikoma tik Siy dviejy institucijy sudarytiems

2 Council Decision (93/731/EC) on public access to Council documents, O.J. 1993 L 340/
43 (adopted on 20 December 1993); Commission Decision (94/90/ECSC, EC, Euratom)
on public access to Commission documents, O.J. 1994 L 46/58 (adopted on 8 February
1994). Pirmajame Komisijos sprendimo straipsnyje yra skelbiama, kad buvo priimtos
Elgesio taisyklés, o likusioje sio dokumento dalyje yra detaliau iSdéstoma paraisky dél
susipaZinimo su dokumentais nagrinéjimo tvarka. Tuo tarpu Tarybos sprendime is
esmés yra atkartojamos, su kai kuriais pakeitimais, Elgesio taisyklése iSdéstytos
susipaZinimui su dokumentais taikomos taisyklés ir saglygos.
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dokumentams, o tais atvejais kai kurioje nors i$ Siy institucijy esantis
dokumentas buvo parengtas fizinio ar juridinio asmens, valstybés
narés, kitos Bendrijos institucijos arba bet kokios nacionalinés arba
tarptautinés organizacijos, paraiska turi bati siunc¢iama tiesiogiai to
dokumento autoriui. Pavyzdziui, prie Komisijos sudaryty (tarnybiniy)
dokumenty yra priskiriami parengiamieji dokumentai, tokie kaip
jstatymy projekty pasialymai, tarpiniai pranesimai ir aiSkinamieji
dokumentai, tokie kaip memorandumai ir studijos.® Taryboje
platinami dokumentai, pavyzdziui, generalinio sekretoriato
parengtos pastabos, Pirmininkaujancios valstybés narés pastabos/
pranesSimai ir suvestinés ataskaitos.

Pagal Sias taisykles bet kuris asmuo, norédamas susipazinti su
dokumentais, gali (rastu) kreiptis nenurodydamas jo susidoméjima
paskatinusiy priezasc¢iy. Atsakymai j tokius paklausimus turi bati
pateikti per vieng ménesj.* Jei teisé susipazinti yra suteikiama,
pareiskéjas gali su dokumentu susipazinti vietoje, arba paprasyti, kad
jam buty atsiysta dokumento kopija. Komisija gali savo nuozitra
nustatyti dokumenty kopijy kainy nustatymo sistema, taciau Tarybos
dokumenty kopijy kaina yra fiksuota. Jos dokumentas kainuoja 10
eury, taciau jei jo apimtis yra didesné negu 30 puslaplq, papildomai
dar priskaic¢iuojama po 0,036 euro uz puslapj.®> Jei prasymas
atmetamas, pareiskéjas yra informuojamas apie neigiamo atsakymo
prlezastls ir jis per vieng menesg gali, pateikdamas taip vadinama

“patvirtinamajj pareiskima”, reikalauti sprendimg perziareti.
Komisijoje pirminius pradymus susipazinti su dokumentais svarsto
atitinkamas generalinis direktoratas arba departamentas,
patvirtinamuosius pareiskimus — generalinio sekretoriato skyrius.
PraSymai susipazinti su Tarybos dokumentais svarstomi Tarybos
sekretoriato F generaliniame direktorate.®
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Jeigu patvirtinamasis pareiskimas yra atmetamas, pareiskéjas per vieng
meénesj gali paduoti skundg Ombudsmenui, arba sutinkamai su EB
sutarties 195 ir 230 straipsniuose nurodytomis sglygomis iskelti byla
Teisingumo teisme. Kelias per Ombudsmeng turi tg privaluma, jog
yra paprastas ir nieko nekainuoja.

3 Zr. Citizen’s Guide on access to Commission documents, p. 15.

Atsakymui j Tarybai pateiktus pirminj prasyma ir j patvirtinamqjj pareiskimg skirtas
laikas iSimties tvarka gali bati pratestas vienam ménesiui, Zr. Council Decision of 6
December 1996 amending Council Decision 93/731/EC, O.J. [1996] L 325/19.

> Commission Decision of 19 September 1996 amending Decision (94/90/ECSC, EC,
Euratom) of 8 February 1994 on public access to Commission documents; Zr. Decision
of the Secretary General of the Council of 27 February 1996 relating to fees in the
context of public access to Council documents, O.J. [1996] C 74/3.

Patvirtinamyjy prasymy atveju atsakyma parengia generalinis sekretoriatas, taciau
sprendima dél patvirtinamojo pareiskimo priima Informacijos darbo grupé (viena is
pastoviy darbo grupiy, ji atlieka parengiamajj Tarybos darbg).
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Taisyklés numato, kad “kuo platesnio susipazinimo” principui gali bati
taikomos dviejy kategorijy iSimtys. Pirmosios kategorijos iSimtys
galioja tais atvejais, kai dokumento atskleidimas galéty pakenkti:

(a) visuomenés interesams (jei dokumentuose yra informacijos
apie visuomenés sauguma, tarptautinius rySius, valiutos
stabiluma, teisminius procesus, ekspertizes ir tyrimus);

(b) asmens ir asmeninio gyvenimo privatumo apsaugai;

(c) konfidencialumo, kurio reikalauja tg informacija pateikes
fizinis ar juridinis asmuo, arba kurio reikalauja informacijg
pateikusios valstybés narés jstatymai, apsaugai.

Kadangi $i kategorija yra privalomo pobudzio, susiklosCius tam
tikroms aplinkybéms, institucijos privalo neleisti susipazinti su
dokumentais.”

Pagal antraja kategorijg institucijos gali atsisakyti leisti susipazinti su
dokumentais tam, kad apsaugoty institucijos interesus ir savo darbo
konfidencialuma. Institucija gali savo nuozilGra spresti, ar leisti
susipazinti su susijusiais su jos darbu dokumentais. Carvel byloje®
Teismas pastebéjo, jog besinaudodamos laisve elgtis savo nuozidra
institucijos turi pasverti pilie¢iy interesus bei savo interesus savo
darbo konfidencialumo i$saugojimo srityje. Carvel bylos atveju Taryba
automatiskai atsisaké leisti susipazinti su jvairiy Tarybos susirinkimy
protokolais ir dokumentais remdamasi paprasciausiai tuo, jog Siuose
dokumentuose buvo pateikta medziaga apie Taryboje vykusias
diskusijas. Véliau §j automatiskg atsisakyma Teismas anuliavo, nes
Taryba nejvykdé savo jsipareigojimo pasverti abiejy pusiy interesus.
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KOMISIJOS KOMITETAI

Su Komisija susijusius komitetus galima padalinti j dvi grupes: j tuos,
kuriuos jkaré pati Komisija ir j tuos, kuriuos jkaré Taryba.

] pirmaja grupe jeina daug konsultaciniy ir eksperty grupiy, kurios
padeda Komisijai diskusijose bei formuluojant politines iniciatyvas.
Pagal susipazinimo su dokumentais tvarkg apibrézianciy taisykliy
nuostatas Sie komitetai yra laikomi Komisijos dalimi. Todél Siy komitety

7 Zr, pavyzdziui, WWEF byla, kurioje pirmosios instancijos teismas nusprendé, kad
tyrimo dél galimos paZeidimo proceddros dokumentai, siekiant apsaugoti visuomenés
interesus ir uZtikrinti konfidencialumga, kurio esant tokioms aplinkybéms valstybés
narés turi teise tikétis iS Komisijos, negali bati pateikti. Case T105/ 95 WWF UK v.
Commission [1997] ECR 11313.

8 Zr. Case T194/94, John Carvel and the Guardian newspapers Ltd v. Council [1995] ECR
112765.
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dokumentai laikomi Komisijos dokumentais ir jiems galioja Elgesio
taisyklés ir Komisijos sprendimas dél teisés susipazinti su dokumentais.

Antrajai kategorijai priklausantys taip vadinami komitologijos
komitetai kontroliuoja ir padeda Komisijai jgyvendinti Tarybos
sprendimus. Dar visai neseniai prasymai leisti susipazinti su Siy
komitety dokumentais (t.y. komitety protokolais ir vidaus taisyklémis)
turéjo buti pateikiami patiems komitetams, nes buvo laikoma, jog tai
yra ne Komisijos, bet komitety dokumentai. Si padeétis pasikeité
priémus nauja sprendima, kuriame yra iSdéstyta Komisijai suteikty
galiy jgyvendinimo tvarka (“komitologijos sprendimas”)? ir yra
numatyta, jog tokie dokumentai patenka j Elgesio taisykliy bei
Komisijos sprendimo dél susipazinimo su dokumentais galiojimo srit;.
Be to, pagal §j sprendimg Komisija privalo komitety sarasg skelbti
Oficialiajame leidinyje (“Official Journal”) ir jsteigti viesajj registra,
kuriame buty renkami duomenys apie visus su komiteto veikla
susijusius ir Parlamentui nusiystus dokumentus.

VIESASIS TARYBOS REGISTRAS

Nuo 1999 mety Taryba tvarko dokumenty registra, pagal kurj galima
surasti dominantj dokumenta. Registre yra nurodytas nejslaptinty
dokumenty pavadinimas, numeris, autorius ir adresatas, jo sukirimo
ir archyvavimo data ir, kai dokumentas yra susijes su kokiu nors
susirinkimu, tokio susirinkimo data. Ta¢iau dokumento tekstas néra
pateikiamas, nes j sgrasg jtraukti dokumentai pateikiami tik po to,
kai sutinkamai su Tarybos sprendimu dél teisés susipazinti su
dokumentais yra priimamas atitinkamas nutarimas. Registre néra
nuorody j dokumentus, kurie buvo parengti iki 1999 m. sausio
menesio.
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9 Council Decision of 28 June 1999 laying down the procedures for the exercise of
implementing powers conferred on the Commission (1999/468/EC), O.J. [1999] L 184/
23.

Po Amsterdamo sutarties: lytiné orientacija ir Europos Sajunga 63



KITOS INSTITUCIJOS IR ORGANIZACIJIOS

Po Europos Ombudsmeno savo iniciatyva pateikto uzklausimo
dauguma kity institucijy ir jstaigy priémé susipazinimo su viesais
dokumentais taisykles, panasias | tas, kurias yra priémusios Komisija
ir Taryba. PraSymai susipazinti su dokumentais turi buati pateikti
tiesiogiai toms institucijoms ir organizacijoms.

10 The European Parliament Decision (97/632/ECCS, EC, Euratom) of 10 July 1997 on
public access to documents, O.J. [1997] L 263/27; The European Monetary Institute
Decision No 9/97 concerning public access to administrative documents of the European
Monetary Institute, O.J. [1998] L 90/43; The Court of Auditor’s Decision No. 18/97
laying down internal rules for treatment of application for access to documents held
by the Court, O.J. [1998] C 295/1; The European Investment Bank rules on public
access to documents, 0.J.1997 C 243, p. 13; The Economic and Social Committee
Decision on public access to ESC documents, O.J. [1997] L 339/18; The Committee of
Regions Decision of 17 September 1997 concerning public access to documents of the
Committee of the Regions, O.J. [1997] 351/70; The Decision of the Governing board
on public access to European Training Foundation documents, O.J. [1997] C 369/10;
European Environmental Agency Decision of 21 March 1997 on public access to
European Environment Agency documents, O.J. [1997] C 282/5; Europos Profesinio
lavinimo plétros centras ir Europos Narkomanijos kontrolés centras yra priéme
Komisijos taisykles dél susipaZinimo su dokumentais; The Translation Centre for the
Bodies of the European Union rules for access to translation Centre documents, O.J.
[1998] C 46/5; Europos Gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas 1997 m. lapkricio
mén. 21 d. yra priémes taisykles susipaZinimui su Fondo dokumentais (kurios
Oficialiame leidinyje nebuvo spausdintos). Europos Bendrijy Teisingumo Teismas dar
néra priémes tokiy teisiniy normy. Siy institucijy adresus galima rasti “Information
handbook of the Council” (Ziar. 54 psl.) ir Interneto svetainéje: http:/leuropa.eu.int/
en/agencies.html.
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KELI NAUDINGI ADRESAI:

TARYBA

ParaiSkos susipazinimui su
tarnybiniais Tarybos dokumentais
turi bati pateikiamos rastu, viena
i$ oficialiy Sajungos kalby,
Zemiau nurodytu adresu:

The General Secretariat of the
Council of the

European Union

Rue de la Loi 175

B1048 Brussels

Phone: (322) 285.61.11

Fax: (322) 285.73.97 ir 285.73.81.

Tarybos registrg galima rasti
internete Siuo adresu:
http:/iregister.consilium.eu.int.

Rekomendacijas dél prasymy

susipazinti su Tarybos
dokumentais pateikimo ir Tarybos
sprendimag  93/731/EC  dél

visuomeneés teisés susipazinti su
Komisijos ir Tarybos dokumentais
galima rasti internete:

e jveskite Tarybos svetainés
adresa:
http://ue.eu.int/index.htm,
pelés mygtuka spragtelékite
ties pavadinimu “public
register”, tada pasirinkite
“how to submit a request for
access to Council documents”.

Taryba taip pat yra isleidusi knyga

Po Amsterdamo sutarties: lytiné orientacija ir Europos Sajunga

“Information handbook of the
Council of the European Union”
kurioje yra kalbama apie
galimybes susipazinti su Tarybos
dokumentais. Knyga galima gauti
i$ Europos Bendrijy oficialiy
publikacijy biuro (EBOPB):

Office for Official Publications of
the European

Communities (OOPEQ)

2 rue Mercier

L2985 Luxembourg

Telefonas (352) 29.291

Faksas (352) 49.57.19.

Siame vadove rasite daug
praktinés informacijos apie
esamus informacijos Saltinius ir
apie atvirumo ir skaidrumo
priemoniy jgyvendinima
(jskaitant visuomeneés teise
susipazinti su Tarybos
dokumentais). Joje taip pat yra
daug naudingy adresy (jskaitant
agentury, Teisingumo teismo,
Ombudsmeno ir kt. adresus).

Klausimus deél galimybeés
susipazinti su dokumentais
galima pateikti:

Ms I. Van Rooyen (General
Secretariat):

telefonas (322) 285.63.32,

faksas (322) 285.63.61,
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arba elektroniniu pastu:
public.relations@consilium.eu.int

KOMISIJA

Paraiskos susipazinti su tarnybiniais
Komisijos dokumentais turi bati
pateikiamos rastu, viena is oficialiy
Sajungos kalby, Zemiau nurodytu
adresu:

The European Commission
Rue de la Loi 200

B1049 Brussels

Phone: (322) 299.11.11

Fax: (322) 295.01.38

The European Commission
Batiment Jean Monnet
Rue Alcide de Gasperi

L 2920 Luxembourg
Telefonas (352) 43.011
Faksas (352) 43.61.24

PraSymai susipazinti su Komisijos
dokumentais (arba su bet kokiu
EBOPB isleistu leidiniu) gali taip
pat bati pateikiami Komisijos
atstovybéms valstybése nareése
arba Komisijos delegacijoms
kitose Salyse (adresai yra
nurodyti “Citizen’s Guide on
public access to Commission
documents”, zr. Zemiau).

Komisija yra isleidusi bukleta
“Citizen’s Guide on public access
to Commission documents”
kuriame yra iSdéstyta paraisky
pateikimo tvarka. Joje taip pat
rasite Elgesio taisykles deél
visuomeneés teisés susipazinti su
Komisijos ir Tarybos dokumentais
ir Komisijos sprendimg del
visuomeneés teisés susipazinti su
jos dokumentais (94/90/ECSC, EC,
Euratom). Bukletg galima gauti i$
Europos Bendrijy Europos
Bendrijy oficialiy publikacijy
biuro (zr. auksciau). Jis taip pat
yra paskelbtas internete:

e atsidarykite Komisijos svetaine:
http:/leurope.eu.int/comm/
index.htm, spragtelékite ties
antraste “Citizen’s Guide on
public access to Commission
documents”.

Tolesne informacija apie
susipazinimo su Komisijos
dokumentais tvarka galite gauti
is:

The Secretariat-General of the
European Commission

Unit SG/C/2 "Europe and the
Citizen 1" N9, 2/11

Rue de la Loi 200

B1049 Brussels.

Madeleine de Leeuw

yra filosofijos moksly daktaré ir Europos Universiteto
Instituto Florencijoje moksliné bendradarbé. Ji ruosia
disertacijg Europos Sajungos sprendimy priémimo
skaidrumo ir atvirumo klausimu. | sj projekta taip

pat jeina ir teisinés situacijos Nyderlanduose
ir Jungtinéje Karalystéje lyginamasis tyrimas.
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Sestasis skyrius:

Europos Sgjunga — naujas teisiy saltinis
Saliy kandidaciy pilieCiams?

Mark Bell

Siuo metu Europos Sajungos plétra - vienas sudétingiausiy Europos
uzdaviniy. 1999 m. Helsinkio Europos virSuniy tarybai priémus
sprendimga iSplésti valstybiy, su kuriomis deramasi dél narystés, sgrasa
iki dvylikos, Siam uzdaviniui buvo suteiktas dar didesnis prioritetas.!
Be to, tai, jog Turkija buvo formaliai pripazinta valstybe kandidate,
rodo basimos Sajungos uzmojus geografine, socialine, ekonomine ir
politine prasmémis.?2 Siame skyriuje aptarsime, kokiag jtakag plétros
procesas gali padaryti ES narémis pretenduojanciose tapti valstybése
gyvenantiems lesbietéms ir géjams. Tiksliau sakant, bus kalbama apie
tai, kokius jsipareigojimus ir prievoles naujai prisijungiancios valstybés
turés prisiimti seksualiniy mazumy teisiy srityje. Siuos jsipareigojimus
galima suskirstyti j dvi pagrindines kategorijas. Visy pirma, tai buty
tie jau priimti ES dokumentai, kurie suteikia apsauga nuo
diskriminacijos dél lytinés orientacijos ir kuriuos visos naujos valstybés
narés turés jgyvendinti. Antra, valstybéms kandidatéms yra keliami
papildomi reikalavimai dél bendros situacijos Zzmogaus teisiy srityje.
Taciau, prie$ pereinant prie kity klausimy, Siame skyriuje skaitytojas
bus trumpai supazindinamas su tuo, kaip lytinés orientacijos klausimai
yra traktuojami dabartinéje ES teiséje.
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1par. 10, Helsinki European Council, Presidency conclusions, Press Release Brussels (11-
12-1999), Nr. 00300/99. Sj dokumenta galite rasti Internete: <http://ue.eu.int/
newsrooml/index.htm>. Derybos dél narystés siuo metu vyksta su Estija, Latvija, Lietuva,
Lenkija, Cekijos Respublika, Slovakija, Vengrija, Slovénija, Rumunija, Bulgarija, Malta ir
Kipru.
2 Ten pat, 12 paragrafas.
3 pPlaciau skaitykite: Bell, M (1998) ‘Sexual orientation and anti-discrimination policy:
the European Community’ in Carver, T & Mottier, V (eds.) The politics of sexuality -
identity, gender, citizenship, London: Routledge/ECPR Studies in European political
science.

European Parliament (1994) ‘Report for the Committee on Internal Affairs and
Citizens Rights on Equal Rights for Homosexuals and Lesbians in the European
Community’ [Roth] EP Doc. A3 - 0028/94.
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1. ES ir diskriminacija dél lytinés orientacijos: kur mes esame?

Nors debatai Europos Sgjungoje dél lesbieciy ir géjy teisiy prasidéjo
jau pacioje devintojo deSimtmecio pradzioje,® 3io klausimo svarba ES
iki paskelbiant 1994 m. Roth ataskaitg nebuvo placiau aptarta.? Sioje
ataskaitoje pirma kartg buvo smulkiai iSanalizuotos pacios jvairiausios
diskriminacijos formos, su kuriomis lesbietés ir géjai susiduria Europos
Sajungoje. Remdamasis Sia ataskaita, Parlamentas pakvieté valstybes
nares kartu parengti Rekomendacijg dél visy formy diskriminacijos
dél lytinés orientacijos uzdraudimo.®> Po $io pranesSimo tokios grupés
kaip ILGA-Europa ir “Egalite”® émési kampanijos tam, kad steigimo
sutartyse buty jtvirtintos konkrecios ES galios priimti teisés aktus dél
visy diskriminacijos formy, jskaitant ir diskriminacijg dél lytinés
orientacijos, panaikinimo. Si kampanija sutapo su panasiomis kity prie$
rasizmga, diskriminacijg dél negalios ir diskriminacija dél amziaus
kovojanciy grupiy iniciatyvomis.” Tokiu biadu atsirado nauja EB
steigimo sutarties nuostata, 13 straipsnis, kuriame sakoma:

Nepazeisdama kity Sios Sutarties nuostaty ir nevirSydama
Bendrijai jos suteikty jgaliojimy, Taryba, vienbalsiai pritardama
Komisijos pasiulymui ir pasitarusi su Europos Parlamentu, gali
imtis atitinkamy veiksmuy kovoti su diskriminacija dél lyties, rasinés
arba etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba
seksualinés orientacijos.

Si nuostata galutinai jsigaliojo 1999 m. geguzés mén. 1 d. Reikiminga
tai, jog per laikotarpj nuo susitarimo deél pataisy pasirasymo iki tol,
kol jos buvo visy penkiolikos valstybiy nariy pilnai ratifikuotos, jvyko
du jvykiai, kurie parodé ES teisés reformy butinybe.

IS pradziy byloje Grant pries South-West Trains® Europos Teisingumo
teismas nusprendé, kad pagal galiojancius ES jstatymus dél lyciy
lygybés diskriminacija dél lytinés orientacijos néra draudziama.’®
“South-West Trains” teikdavo kelionés lengvatas tam tikriems
darbuotojy giminaiciams, jskaitant vedusius bei nevedusius prieSingos
lyties partnerius, kuriy verté sudarydavo mazdaug 1500 eury per
metus. Taciau kai 1995 m. sausio meén. Lisa Grant pabandé prasyti
tokiy pat kelionés lengvaty savo partnerei, jai buvo atsakyta. Nors
kelionés lengvatomis galéjo naudotis nevede prieSingos lyties
> 0J [1994] C 61/40.

Uz lygias géjy ir lesbieciy teises Europos institucijose (Equality for Gays and Lesbians
in the European Institutions).
7 Apzvalgos ieskokite: Flynn, L (1999) ‘The implications of Article 13 EC - after
Amsterdam, will some forms of discrimination be more equal than others?” Common
Market Law Review Vol. 36 p. 1127.
8 C-249/96, Grant v South-West Trains [1998] ECR I-621.

Ankstesnis EB sutarties 119 straipsnis (dabar 141 straipsnis).
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partneriai, jos nebuvo suteikiamos nevedusiems tos pacios lyties
partneriams. Teismas nustaté, kad tol, kol su homoseksualios
orientacijos vyrais ir moterimis yra elgiamasi vienodai (nepriklausomai
nuo to, kiek tas elgesys buty negatyvus), tai negali bati laikoma
diskriminacija dél lyties. Be to, Teismas nustaté, kad pagal dabartines
Bendrijos teisés nuostatas, pastovus santykiai tarp dviejy tos pacios
lyties asmeny néra laikomi lygiaverdiais dviejy skirtingy ly¢iy santuokai
arba pastoviems nevedybiniams rySiams.°

Véliau, D pries Taryba byloje', vienas Svedas apskundé ES Tarybos
(jo darbdavio) sprendimg jo partneriui nesuteikti lengvaty. ES
Pirmosios instancijos teismas atmeté visus jo pareiskime iSdéstytus
argumentus ir i$ esmés rémési Grant byloje priimtu sprendimu. Todél
jis priéjo iSvados, kad Siuo atveju pagrindinés Zmogaus teisés nebuvo
pazeidziamos, nes néra reikalaujama, jog tos pacios lyties
partnerystéms buty taikomas lygiy galimybiy su vedusiomis poromis
principas.'> Dél D pries Tarybg bylos Siuo metu yra paduotas
apeliacinis skundas Teisingumo teismui,' taciau atrodo, jog pries
pakeisdamas savo nuostatg, Teismas turés perzitréti savo sprendima
Grant byloje.

Grant ir D byly baigtys dar karta pademonstravo bent jau tai, jog yra
batina imtis neatidéliotiny veiksmuy, stiprinant lesbieciy ir géjy teisiy
apsauga ES jstatymais. EB sutarties 13 straipsnis yra svarbus tuo, jog
jis sukare buting teisinj pagrinda, kuriuo remiantis galima rengti naujy
jstatymy projektus. Tuo tikslu 1999 m. lapkri¢io mén. 25 d. Europos
Komisija pateiké savo pasitlymus dél naujy ES diskriminacijos
panaikinimo jstatymy. Komisija pasitlé dvi kovos su diskriminacija
direktyvas, kurios abi buvo priimtos 2000-aisiais metais.

Visy pirma, 2000 m. liepos mén. Taryba priémé direktyva, kuria buvo
uzdrausta diskriminacija dél rasinés ar tautinés kilmés paciose
jvairiausiose srityse, taip pat ir darbo, Svietimo, socialinés apsaugos,
sveikatos apsaugos ir galimybés naudotis prekemis ir paslaugomis
(iskaitant bustq), srityse." Sig direktyvg papildé 2000 m. gruodzio
mén. priimta lygiy galimybiy darbo srityje bendry pagrindy direktyva.
Ji draudzia diskriminacijg darbo vietose dél religijos ar jsitikinimy,
amziaus, negalios arba lytinés orientacijos.”
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10 par. 35,
77 T-264/97, ECR-SC [1999] II-1.

2 Par. 39.

73 C-122/99P. Zodinis nagrinéjimas buvo baigtas 2001 m. sausio mén. 23 d.

4 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal
treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin, OJ [2000] L 180/22.
15 Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework
for equal treatment in employment and occupation, OJ [2000] L 303/16.
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Be to Taryba priémé “Sprendimg dél Bendrijos kovos su diskriminacija
veiksmy programos 2001-2006 metams”.'® Ja yra siekiama su
diskriminacija dél rasinés ar etninés kilmés, religijos arba jsitikinimy,
amziaus, negalios ar lytinés orientacijos kovoti ne jstatymais, bet kitais
keliais. Bus finansuojama geresnj su diskriminacija susijusiy klausimy
supratima skatinanti veikla, sudaromos sglygos keistis informacija ir
patyrimu bei skleisti kovos su diskriminacija vertybes ir patyrimag”."”
Yra svarbu tai, jog Sprendimo 9 straipsnyje yra nurodoma, jog Sioje
veikloje galés dalyvauti ir valstybés kandidatés. Programai 2001-2006
metams yra skiriamas 98,4 milijony eury biudzetas.

Pagrindy direktyvos, kaip naujo teisinés apsaugos nuo diskriminacijos
dél lytinés orientacijos dokumento svarba yra pati betarpiskiausia.
Joje yra draudziama diskriminuoti dél lytinés orientacijos visose su
darbo santykiais susijusiose sferose, jskaitant ir profesinj mokyma bei
veiklg profesinése sgjungose bei kitose profesinése asociacijose.®
Tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija yra draudziama ir j neteisétos
diskriminacijos sgvoka yra jtrauktas taip pat ir priekabiavimas.' Yra
draudziamas skundg padavusio asmens perseklopmas %0 Sankcijos uz
bet kokj diskriminacijos veiksma turi buti “efektyvios, proporcingos
ir atgrasancios”.?' Be to, bet kuri su tuo susijusi organizacija gali,
kurio nors ieSkovo vardu, su jo arba jos sutikimu, pateikti skunda
teismui dél direktyvoje nurodyty jsipareigojimy jgyvendinimo.?
Direktyva jpareigoja ne tik dabartines valstybes nares, bet ir visas
bdsimas nares po jy jstojimo.

Po Sios Europos Sajungos pozicijos diskriminacijos deél lytinés
orientacijos atzvilgiu apzvalgos galima pereiti prie plétros . IS pradziy
aptarsime plétros mechanizma.
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2. Plétros procesas

Turint omenyje $io sprendimo svarbg, stebina tai, jog ES teisés aktuose
reikalavimai dél jstojimo yra taip netiksliai suformuluoti. Iki 1999 mety
Amsterdamo sutartimi padaryty pakeitimy ES sutartyje paprasciausiai
buvo nurodyta, jog “priémimo saglygos ir sutarciy, kuriomis grindZziama
Sajunga, pakeitimai, reikalingi tokiam priémimui, iSdéstomi valstybiy

16 Council Decision of 27 November 2000 establishing a Community action programme
to combat discrimination (2001 to 2006), OJ [2000] L 303/23.

17 Ten pat, Article 2(c).

18 Article 3(1), Framework Directive.

19 Ten pat, Article 2.

20 Ten pat, Article 11.

21 Ten pat, Article 17.

22 Ten pat, Article 9(2).
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nariy ir paraiska pateikusios valstybés susitarime”.?* Norint tiksliau
suformuluoti narysteés ES siekian¢ioms Vidurio ir Ryty Europos 3alims
taikomus reikalavimus, VirSuniy Tarybos susitikime Kopenhagoje 1993
metais buvo sutarta parengti detalesnj stojimo kriterijy sarasa. Jame
buvo nurodyta, kad valstybé kandidaté gali bati priimta j Sajunga tik
su salyga, jei:

- joje stabiliai dirba demokratijg, teisetumg, Zmogaus teises ir
pagarbg mazumoms bei jy apsaugg garantuojancios institucijos;
- joje yra susiformavusi pilnai funkcionuojanti rinkos ekonomika,
o taip pat ji sugebeéty atsilaikyti konkurenciniam spaudimui ir
rinkos jéegoms Sajungos viduje;

- jisugebeéty prisiimti narystés jsipareigojimus, jskaitant politinés,
ekonominés ir pinigy sajungos tiksly siekima.?*

Be to, valstybé kandidaté taip pat turi bati per savo administraciniy
struktlry reformas sukdrusi sglygas integracijai, kad atitinkamos
administracinés ir teismo strukturos sugebéty efektyviai diegti j
nacionaline teise perkeltus Europos Bendrijos jstatymus.?> 1999 m.
Amsterdamo sutartyje Kopenhagos susitikime nustatyti kriterijai buvo
plétojami toliau, papildant atitinkamas sutarciy nuostatas. Todél
naujoje 49 straipsnio redakcijoje yra numatoma, kad:

Kiekviena Europos valstybé, gerbianti 6 straipsnio 1 dalyje
nurodytus principus, gali pareiksti norg tapti Sajungos nare.
Savo paraiska ji pateikia Tarybai, kuri, pasikonsultavusi su
Komisija ir gavusi absoliucia Europos Parlamento nariy balsy
dauguma patvirtinta pritarima, sprendzia vieningai.

Priemimo salygy ir sutarciy, kuriomis grindziama Sajunga,
pakeitimai, reikalingi tokiam priémimui, nustatomi valstybiy
nariy ir paraiSka pateikusios valstybés susitarimu. Sis
susitarimas pateikiamas visoms susitarian¢ioms valstybéms
ratifikuoti pagal jy atitinkamas konstitucines normas.
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Pati svarbiausia Sio papildymo naujové yra uzuomina j EB sutarties 6
straipsnio 1 dalj. Joje yra sakoma, kad “Sajunga yra grindZziama laisvés,
demokratijos, pagarbos Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms
bei teisinés valstybés principais, t. y. principais, kurie yra bendri
valstybéms naréms”. Todél EB sutarties 49 straipsnis reikalauja, kad
bet kuri prisijungianti valstybé gerbty Zmogaus teises.

23 Article O.
24 uylletin-EC, 6-1993.
25 Ten pat.
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Stojimo proceddros

Bet kokie sprendimai dél naujy nariy priémimo turi bati tvirtinami
jvairiose institucijose. Tarp kita ko, 49 straipsnyje yra reikalaujama,
kad:

a. tokjsprendimasavo vieningai priimtu sprendimu patvirtinty
Ministry Taryba;

b. jam absoliucia balsy dauguma pritarty Europos Parlamentas;

c. jiratifikuoty kiekviena i$ dabartiniy valstybiy nariy (ir pati
narystés siekianti valstybe).

Taigi, norint patvirtinti kurios nors naujos valstybés jstojima, reikia
mazy maziausiai astuoniolikos atskiry sprendimy. Kalbant apie
jsipareigojimy dél zmogaus teisiy jgyvendinimg, Europos Parlamentas
jau seniai remia Zmogaus teises, jskaitant ir lesbieciy ir géjy teises.
1998 m. rugséjo meén. Parlamentas pareiské, kad jis nepritars 3alies,
kurios jstatymai ir politika pazeidzia lesbieciy ir géjy teises, narystei
Europos Sagjungoje. 26 1999 m. birzelio mén. iSrinktas penktasis
Parlamentas irgi patvirtino, kad laikysis tokio poziurio.?’

Stojimo | ES salygas ir tvarka mes jau aptaréme, todél dabar
pabandykime issiaiskinti, kaip tai siejasi su antidiskriminacine teise.
Yra du pagrindiniai klausimai. Visy pirma, bet kuri narystés ES siekianti
valstybé turi | savo teisine sistemg perkelti ES teisés nuostatas. Sis
teisés akty rinkinys paprastai yra vadinamas acquis communautaire.
Tokiu budu tais atvejais, kai ES teisé jau reikalauja laikytis
antidiskriminaciniy reikalavimy, valstybiy kandidaciy vidaus jstatymai
turi bati suderinti su Siais jsipareigojimais. Be to, kiekviena narystés
siekianti Salis turi jsipareigoti gerbti Zmogaus teises ir pagrindines
laisves, jskaitant ir mazumy apsaugos teises. Kaip matysime véliau,
nei Kopenhagoje suformuluotuose kriterijuose, nei ES steigimo
sutartyje néra bandoma apibreézti, kg reiskia sgvoka “Zmogaus teisés”,
arba kurios “mazumos” turi teise j apsauga. Nepaisant to, dabar jau
galima argumentuotai teigti, kad j §j reikalavima turi bati jtraukti ir
su lytine orientacija susije klausimai. Likusioji Sio skyriaus dalis yra
skirta iSssamesniam Siy dviejy reikalavimy aptarimui. Pradésime nuo
acquis communautaire.
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26 Urgency Resolution on equal rights for gays and lesbians in the European Community;
adopted 17 September 1998, par. J, B4-0824 & 0852/98, PE 272.005/79.

7 Par. 76, European Parliament resolution on respect for human rights in the
European Union (1998-1999), OJ [2000] C 377/344.
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3. Acquis communautaire nuostatos diskriminacijos dél lytinés
orientacijos srityje

Tai, jog iki 1999 mety ES veiksmams kovojant su diskriminacija dél
Iytlnes orientacijos nebuvo tvirto teisinio pagrindo, labai trukde
plétoti veiksmingesnes Sios srities politines kryptis ir tai atsispindi
paciame acquis. Vis délto buvo priimta daugybé privalomy ir
neprivalomy dokumenty, kuriuose Sie klausimai yra tiesiogiai ar
netiesiogiai sprendziami.

Teisiskai jpareigojantys dokumentai

Pagrindiniu teisiSkai jpareigojanc¢iu dokumentu yra 2000 mety
gruodzio meénesj priimta Pagrindy direktyva, kuri jau buvo iSsamiau
aptarta. Jdomu tai, kad kai kurios narystés ES siekiancios 3alys
(Rumunija bei Cekijos Respublika) jau patvirtino priemones, kurios
galéty bati laikomos Sios direktyvos perkélimu j nacionaline teisés
sistema. Nors yra sveikintinos bet kokios diskriminacijos dél lytinés
orientacijos srityje pateiktos iniciatyvos, reikia pazymeti, jog Pagrindy
direktyva yra ypatinga tuo, jog joje numatomi gana konkretus
jsipareigojimai. Pagal Sig dlrektyvq bendro pobudzio diskriminacijos
uzdraudimas néra laikomas pakankama jgyvendinimo priemone.
PrieSingai, i$ valstybiy bus reikalaujama, kad jos galéty jrodyti, jog
emesi tinkamy veiksmy, sprendziant tokius sudétingus klausimus kaip
priekabiavimas, netiesioginé diskriminacija bei darbas religinése
organizacijose. Turint omenyje tai, jog pati direktyva valstybes
jpareigoja pletoti dialoga su atitinkamais nevyriausybiniais dalyviais,*®
reikia manyti, kad valstybiy pareiga, pries priimant jg jgyvendinancius
teisinius aktus, yra konsultuotis su lesbietes, géjus ir biseksualus
atstovaujanciomis nacionalinémis grupémis.
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Apie diskriminacijg dél lytinés orientacijos néra tiesiogiai uzsimenama
neivienoje kitoje teisiskai jpareigojancioje priemonéje. Taciau yra keli
teiseés aktai, kurie gali bati netiesiogiai naudingi lesbietéms ir géjams.
Pavyzdziui, tévystés atostogy direktyva 96/34/EC?® numato teise po
vaiko gimimo arba jvaikinimo iseiti trijy ménesiy apmokamy atostogy,
o vaikui susirgus arba jvykus nelaimingam atsitikimui, kai darbuotojas
batinai privalo buati Salia vaiko, teise gauti atostogas dél Seimyniniy
aplinkybiy (compassionate leave). Cia iskyla svarbus klausimas: ar i
direktyva bus taip pat taikoma ir lesbieciy bei géjy partneriams.
Pavyzdziui, ar galés atostogas dél seimyniniy aplinkybiy gauti tos

28 Article 14, Framework Directive.
29 0J [1996] L 145/4, 19.6.96.
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pacios lyties partneriai, ir ar po vaiko gimimo ar jsivaikinimo tévystés
atostogos bus suteikiamos kitam tos pacios lyties partneriui? Svarbu,
kad Komisija j Tarybos susirinkimo, kuriame buvo priimta 3i direktyva,
protokolg jtrauké pareiskima, jog “direktyva turi buti jgyvendinama
be jokios diskriminacijos dél rases, lyties, lytinés orientacijos, odos
spalvos, religinés priklausomybés ar nacionalinés kilmeés.°

Kitas lesbietéms ir géjams palankaus dokumento pavyzdys yra
direktyva “Dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo” 3", kuri garantuoja specialig su
asmens intymiu gyvenimu susijusiy duomeny apsauga (8 straipsnis).
Néra jokios abejoneés, jog Si nuostata privaCioms organizacijoms, taip
pat ir darbdaviams, neleidzia kaupti slapty byly apie lytine
orientacija.®

Teisiskai nejpareigojantys dokumentai

Prie teisiskai nejpareigojanciy dokumenty yra priskirtinos, pavyzdziui,
rekomendacijos, rezoliucijos ir nuomonés. Nors teismo keliu jy
jgyvendinti negalima, tadiau Teisingumo teismas pripazino, jog jos
visvien turi buti laikomos teisinémis priemonémis ir gali turéti teisiniy
pasekmiy.3 Be to, yra kai kuriy Zzenkly, jog neprivalomos priemonés
yra laikomos acquis communautaire dalimi.3* Lesbietéms ir géjams
paciu svarbiausiu neprivalomu dokumentu yra neseniai priimta ES
pagrindiniy Zmogaus teisiy chartija.

Europos Sajungoje niekad nebuvo susisteminto pagrindiniy zmogaus
teisiy rinkinio. Todél Teisingumo teismas iki Siol turéjo remtis i$
valstybiy nariy konstitucijy ir kity tarptautiniy Zmogaus teisiy
dokumenty iSplaukianciais bendraisiais principais.®*® 1999 m. birzelio
ménesj Europos VirSuniy Taryba nutaré Sig spraga uzpildyti ir jkare is
valstybiy nariy parlamentary bei Europos Parlamento nariy sudaryta
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30 Kursyvu isryskinta autoriaus, EU-Council (1996) ‘Draft Minutes of the 1914th meeting
of the Council (Labour and Social Affairs) held in Brussels on 29 March 1996’ 6262/96
LIMITE. Brussels: 23 April 1996. Nors byloje C-292/89, R vImmigration Appeal Tribunal
ex parte Antonissen [1991] ECR 745 at 778 Teismas nusprendeé, jog tokios deklaracijos
neturi juridinés reiksmeés.

31 Directive 95/46/EC, OJ [1995] L 281/40, 23.11.95.

32 7y, daugiau: Clapham, A & Weiler, J (1992) ‘Human dignity shall be inviolable: the
human rights of gays and lesbians in the EC legal order’ Collected Courses in the
Academy of European Law Vol. Ill Book 2 Martinus Nijhoff: Dordrecht.

33 €-322/88, Grimaldi v Fonds des Maladies Professionnelles [1989] ECR 4407

34 Noll, G & Vedsted-Hansen, J (1999) ‘Non-communitarians: refugee and asylum
policies’ in Alston, P; Bustelo, M & Heenan, J The EU and human rights, Oxford: OUR,
pg. 375-376.

35 C-4/73, Nold v Commission [1974] ECR 491.
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grupe, kuri turéjo parengti Europos Sgjungos pripazjstamy
pagrindiniy Zzmogaus teisiy sgrasa. Si chartija buvo paskelbta 2000
mety gruodzio meénesj Nicos Europos Virsuniy Tarybos susitikime.3®
Taciau jos teisinio statuso klausimo svarstymas buvo atidétas
vélesniam laikui ir prie jo bus sugrjzta 2004 mety tarpvyriausybinéje
konferencijoje, kurioje bus perziGrimos Europos Sgjungos steigimo
sutartys.?’

Siuo metu chartija turi neprivalomo dokumento statusa. Nicos virsaniy
susitikimui pirmininkaujanti valstybé savo iSvadose sveikina tokios
chartijos atsiradimg ir pastebi, jog ji apjungia pilietines, politines,
ekonomines, socialines ir visuomenines teises, kurios iki Siol buvo
iSsklaidytos daugelyje tarptautiniy, Europos ir nacionaliniy
dokumenty.3® Atrodo, jog Ilabai panasu, kad ateityje
interpretuodamas ES teisés aktuose numatytas pagrindines zmogaus
teises Teisingumo teismas atsizvelgs j chartijos tekstg. Todél, nors
chartija dar néra jpareigojanti, jos teisinis poveikis i esmés yra labai
panasus j tg, kuriuo pasizymi privalomi dokumentai.

Daugybe chartijoje numatyty teisiy yra aktualios lesbietéms ir géjams,
pavyzdziui, - teisé | tai, kad buty gerbiamas privatus ir Seimyninis
gyvenimas.*®* Taciau pati svarbiausia nuostata yra teisé |
nediskriminavima, kurioje diskriminacija dél lytinés orientacijos yra
aiskiai nurodyta kaip viena i$ draudziamy diskriminavimo formuy.*
Chartija neiSplecia Europos Sgjungos galiy, todél Sia teise |
nediskriminavimag galima naudotis neperZengiant dabartinés ir
busimos ES teisés riby. Pavyzdziui, Lenkijoje gyvenanti lesbieté
negaléty remdamasi chartija reikalauti, kad Lenkijoje tos pacios lyties
poroms baty priimti registruotos partnerystés jstatymai. Taciau jei
jos partnerei glmtq vaikas ir jai nebuty suteiktos tevystes atostogos
tokj sprendima ji galéty uzginyti remdamasi tuo, jog 3i teisé yra
numatyta ES jstatymuose ir turi bati suteikiama neprlklausomal nuo
lytinés orientacijos.
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Kitas teisiSkai nejpareigojanciy lesbieciy ir géjy teisiy 3altinis yra
Europos Parlamento rezoliucijos. Parlamentas nuolat, dazniausiai savo
metinéje ataskaitoje apie Zmogaus teisiy padétj ES, reikalauja, jog
lygios galimybés jvairiausiose srityse buty suteikiamos nepriklausomai

36 0J [2000] C 364/1.

Annex IV, Treaty of Nice; Declaration on the future of the Union.

38 par. 2, Press Release: Brussels, 8.12.2000 - Nr. 400/00. Sio dokumento ieskokite:
http /lue.eu.int/en/summ.htm
39 Article 7.

21 straipsnio 1 dalis: “Bet kokia diskriminacija tokiais pagrindais kaip lytis, rasé, spalva,
etniné ar socialiné kilmé, genetiniai bruoZai, kalba, religija ar tikéjimas, politiné ar kitokia
nuomoné, priklausymas tautinei maZumai, nuosavybé, gimimo statusas, negalia, amZius
ar lytiné orientacija turi bati uZzdrausta.”
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nuo lytinés orientacijos. Parlamento pasiryzima ginti lesbieciy ir géjy
teises liudija ir jo 2000 m. kovo mén. 16 d. rezoliucija “Dél zmogaus
teisiy Europos Sagjungoje”. Joje yra kreipiamasi j valstybes nares, kad
Sios priimty registruotas tos pacios lyties asmeny partnerystes
pripazjstancius jstatymus ir joms suteikty tas pacias teises bei prievoles,
kurios egzistuoja registruotos vyro ir moters partnerystés atzvilgiu.*

Negalima nejvertinti ir nejpareigojanciy teisiniy normy paskatinamojo
poveikio. Norédamos jrodyti savo pasiruosima buti Sgjungos narémis,
valstybés kandidatés gali stengtis sudaryti 3aliy, entuziastingai
jgyvendinandiy netgi nejpareigojancius ES dokumentus, jvaizdj.
Pavyzdziui, savo sprendime dél mirties bausmeés teisétumo Lietuvos
Konstitucinis Teismas uzsimena apie tai, jog Europos Parlamentas
pasisako prie$ mirties bausme ir Europos Tarybos bei Europos
Sajungos dokumenty analizé rodo, kad mirties bausmés panaikinimas
Europoje tampa privaloma norma”.*? Tai rodo, jog netgi
nejpareigojantys ES teisiniai dokumentai slepia savyje daug galimybiy.

4. Zmogaus teisés ir diskriminacija dél lytinés orientacijos

Kita aktuali iSankstiné jstojimo sglyga yra pagarba Zmogaus teiséms,
jskaitant ir mazumy apsauga. Pagrindinis sunkumas yra nustatyti, kas
sudaro Zmogaus teises. Juo labiau, kad ES steigimo sutartyse niekur
néra nei vieno jy apibrézimo. Labiausiai su Siuo klausimu susijusi yra
ES sutarties 6 skyriaus 2 dalis, kurioje yra numatoma:

Sagjunga gerbia pagrindines teises, kurias uztikrina 1950 m.
lapkricio 4 d. Romoje pasiraSyta Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir kurios pagal
valstybéms naréms bendras konstitucines tradicijas yra
laikomos bendrais Bendrijos teisés principais.
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ReikSmé, kuri Zmogaus teiséms yra suteikiama Europos Zmogaus teisiy
konvencijoje (EZTK) taip pat atsispindi ir Teisingumo teismo
precedentinéje teiséje. Pavyzdziui, Grant byloje, kai teismas bandé
nustatyti, ar egzistuoja pagrindiné teisé j lygias galimybes tos pacios
lyties poroms, jo pagrindiniu atramos tasku buvo galiojanti
Konvencijos precedentine teisé Seimos apibrezimo srityje.®
Konvencija yra ypac svarbus Zzmogaus teisiy dokumentas ES plétros

41 par. 57, European Parliament resolution on respect for human rights in the
European Union (1998-1999), OJ [2000] C 377/344.

2 Compliance of the death penalty with the Constitution of the Republic of Lithuania,
2/98, 9.12.1998; in Butterworths Human Rights Cases Vol. 6 pp. 283-305. Konstitucinis
Teismas priéjo iSvados, kad mirties bausmé priestarauja Konstitucijai.

43 C-249/96 [1998] ECR 1-621, 647.
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kontekste. Sig konvencija yra pasirase tiek visos valstybés kandidatés,
tiek dabartinés ES valstybés. Todél reikalavimas, kad naujosios ES
valstybés narés gerbty konvencijoje iSdéstytas Zmogaus teises yra ne
daugiau kaip reikalavimas laikytis jsipareigojimy, kuriuos valstybés
kandidatés jau yra prisiémusios priesS Europos Taryba.

Lytiné orientacija ir Europos 2mogaus teisiy konvencija (EZTK)

Né vienoje i Europos Zmogaus teisiy konvencijos nuostaty néra
kalbama apie lytine orientacija. Neziurint j tai, ji kuo toliau, tuo labiau
pasitarnauja ginant lesbieciy ir géjy teises. Galimybe konvencija
pritaikyti Sioje srityje pirmg kartg buvo pasinaudota tada, kai keliose
bylose i$ eilés Europos Zmogaus Teisiy Teismas nustaté, jog visiskas
savanorisko lytinio santykiavimo tarp dviejy suaugusiy vyry privacioje
aplinkoje uzdraudimas priestarauja EZTK 8 straipsniui, kuris numato
teise | tai, jog baty gerbiamas kiekvieno Zzmogaus asmeninis
gyvenimas.44 Dar vienas zingsnis Sios precedentinés teisés srityje buvo
zengtas 1997 metais, kai Europos Zmogaus Teisiy Komisija nustate,
jog tai, kad lytinés brandos amzius homoseksualiems santykiams yra
aukétesnis nei heteroseksualiems santykiams, yra EZTK 14 straipsnyje
numatytg teise j privaty gyvenima pazeidzianti diskriminacija.*®

Nors auksciau paminéti sprendimai turéjo lemiamos reikSmes, taciau
EZTK galimybés lesbieciy ir géjy atzvilgiu pilnai atsiskleidé tik
véliausiose precedentinés teisés bylose. Byloje Lustig-Prean‘as ir kt.
pries JK, % Zmogaus Teisiy Teismas turéjo iSnagrineéti, ar JK draudimas
homoseksualams tarnauti armijoje yra teisétas. Zmogaus Teisiy
Teismas nustaté, kad draudimas homoseksualams tarnauti armijoje
paze|d2|a EZTK 8 stralpsn; Tarp kita ko, teismas atmeté JK argumentg,
jog lesbieciy ir géjy buvimas armijoje sukels negatyvig kity kariskiy
reakcija:
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...tiek, kiek Sis negatyvus poziuris kyla i$ iSankstinio tam tikros
heteroseksualios visuomenés dalies nusistatymo pries
homoseksualia mazuma, jis pats savaime, taip pat kaip ir
negatyvus poziuris j kitos rasés, kilmés ar spalvos asmenis,
teismo negali buti laikomas pakankamu pagrindu apriboti
auksciau iSdéstytas kandidato teises.*

44 EZTK 8 straipsnyje yra skelbiama: “Kiekvienas turi teise j tai, kad baty gerbiamas jo
privatus ir Seimos gyvenimas”. Su siuo klausimu yra susije tokios bylos: Dudgeon v UK;
22.10.81, Series A, No. 45; Norris v Ireland; 26.10.88, Series A No. 142; Modinos v
Cg prus; 22.4.93, Series A No. 259.

Sutherland v UK; (1997) 24 European Human Rights Reports — Commission
Supp/ement CD 22.
47 Lustig-Prean and Beckett v UK, (2000) 29 European Human Rights Reports 548. Taip
pat Zr, Smith and Grady v UK, 29 European Human Rights Reports 493.
47 Lustig-Prean and Beckett v UK, p. 583.
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Tai, jog teismas tiesiogiai palygino ir susiejo diskriminacijg dél lytinés
orientacijos su kitomis diskriminacijos formomis, reiskia, jog jis priéjo
iSvados, kad i homofobijos kylanti diskriminacija yra taip pat
neleistina, ir tai yra sveikintinas pozymis. Be to, teismas nurodé, jog
ateityje precedentiné teisé turi bati toliau plétojama:

...teismas negali neatsizvelgti j placiai paplitusius ir nuolat
besikeiciancius pozilrius bei su tuo susijusius pakeitimus Sios
srities susitarianciy valstybiy vidaus jstatymuose.*®

IS tikryjuy, po sprendimo Lustig-Prean’o byloje tepraéjus tik trims
ménesiams, teismas priémé kitg “naujas gaires nuzymintj” sprendima
Salgueiro da Silva Mouta pries Portugalijg byloje.*® Byla buvo susijusi
su tuo, jog vaika buvo atsisakyta perduoti tévo globon, motyvuojant
tévo homoseksualumu. Be to, Portugalijos Apeliacinis teismas 3j
nustateé, kad tuo buvo késinamasi | j EZTK 8 straipsnyje numatytq tévo
teise j Seimyninj gyvenima, bei pazeidziamas EZTK 14 straipsnis lytinés
orientacijos atzvilgiu.”’ Be galo svarbu yra tai, jog teismas patvirtino,
jog EZTK 14 straipsnis dél nediskriminavimo turi bati aiSkinamas taip,
tarsi jame netiesiogiai baty minima ir lytiné orientacija.>?

Zmogaus teisés ir ES plétra

Besiplétojancios konvencijos precedento teisé palengva iSsklaido bet
kokias abejones dél to, ar tarptautinai Zmogaus teisiy jstatymai apima
ir lesbieciy bei géjy teises. Turint omenyje tai, jog ES sutarties 6
straipsnio 2 dalyje yra numatyta, kad Sajungoje turi bati gerbiamos
EZTK teisés normos, dabar atsirado tvirtas pagrindas reikalauti, kad
valstybés kandidatés jrodyty, jog seksualiniy mazumy teisiné padetls
jose bent nepriestarauja Zmogaus teisiy teismo precedentinei teisei.
Tiksliau sakant, nekelia jokiy abejoniy tai, kad bet kokia
baudZiamuosiuose jstatymuose numatyta diskriminacija dél lytinés
orientacijos greiciausiai neatitiks 8 straipsnio nuostatos dél teises |
asmeninio gyvenimo pagarba.>
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48 Ten pat, p. 585.
49 Application No. 33290/96, 21 December 1999. Sio dokumento ieskokite: http://
www.echr.coe.int
50 Ten pat, par. 14.
51 Ten pat, par. 43.
2 Ten pat, par. 28.
53 Taip pat zr. A.D.T. v UK, Application no. 35765/79, judgment of 31 July 2000. Sio
dokumento ieskokite: http://www.echr.coe.int
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Iki tam tikros ribos Komisija savo nuolatiniuose valstybiy kandidaciy
jvertinimuose tai jau yra pripazinusi. Pavyzdziui, 1997 metais
Komisijos nuomonéje apie Rumunijg buvo pastebéta, jog
homoseksualds asmenys tampa piktnaudziavimo jstatymu aukomis
dél termino “vieSas skandalas”, kuris sutinkamai su BaudzZiamojo
kodekso 200 straipsniu yra taikomas homoseksualiems lytiniams
aktams, neapibréztumo.>* Be to, savo 1999-yjy mety ataskaitoje apie
Rumunijg Komisija nurodé, jog Rumunijos baudziamasis kodeksas dar
turi bati priderintas prie Europos baudziamosios teisés normy tokiose
srityse kaip homoseksualumas, Smeiztas, jzeidimas, valdzios jstaigy
jzeidimas, zodinis jzeidimas, smurtas Seimoje ir prievarta.>® Nors tokie
pareiskimai rodo ilgai laukta pripazinima, jog lesbieciy ir géjy teisiné
padétis yra vienas i$ kriterijy, lemianciy 3alies jstojima j Sgjunga, bet
kontrolé, kaip 3i salyga yra vykdoma, tebéra labai pavirsutiniska. 2000
m. praneSime apie Rumunijg yra pastebima, jog nors sidlomus su
homoseksualumu susijusiy baudziamosios teisés nuostaty pakeitimus
visvien butina priimti, taciau tai netrukdo Komisijai prieiti iSvados,
jog Rumunija ir toliau gerbia Zzmogaus teises ir laisves.>®

Kalbant platesne prasme, Komisijos reguliariuose vertinimuose apie
valstybiy kandidaciy atitikimg plétros kriterijams néra skiriama daug
démesio pripazintoms EZTK diskriminacijos dél lytinés orientacijos
teisés normoms. Pavyzdziui, Komisijos 2000 m. praneSime apie Kipra
nebuvo uzsiminta apie Kipro teisés nuostatas dél homoseksualumo®’,
nors ankstesniais metais Sioje Salyje homoseksualiems asmenims buvo
jteisintas skirtingas lytinés brandos amzius, o taip pat lesbieCiy ir géjy
organizacijy atzvilgiu buvo priimtos represinés priemonés.*® Komisija
savo pranesime pateiké iSvada, jog Kipras ir toliau gerbia Zmogaus
teises ir laisves.*® Komisijos 2000 m. praneSime yra pastaba apie
jstatymy pataisas, kurios yra reikalingos kai kuriems elementams,
kuriems nepritaria Europos Taryba, pasalinti.®® Jame yra sakoma, kad
spaudimas padaryti ias jstatymy pataisas kyla ne i Europos Sgjungos,
bet i$ Europos Tarybos.
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>4 European Commission (1997) ‘Commission Opinion on Romania’s application for
membership of the European Union’ COM (97) 2003, 15.7.97; p. 13.
25 COM (1999) 510.
56 Commission (2000) ‘Regular report from the Commission on Romania’s progress
towards accession” COM (2000) 710, p. 22. Plg. su vertinimu, kuris yra pateikiamas:
Human Rights Watch and the International Gay and Lesbian Human Rights Commission
(1998) Public scandals: sexual orientation and criminal law in Romania, New York:
Human Rights Watch.

7 Commission (1999) “Reqular report from the Commission on Romania’s progress
towards accession” COM (1999) 502, p. 17.

8 ILGA-Europe (2000) Discrimination against lesbian, gay and bisexual persons in
Europe, Brussels: ILGA-Europe, p. 6.
59 COM (1999) 502, p. 10.

Commission (2000) “Regular report from the Commission on Cyprus’s progress
towards accession” COM (2000) 702, p. 15.
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Be abejonés, vienintelé institucija, kuri rimtai kelia lytinés orientacijos
klausimus plétros kontekste, yra Europos Parlamentas. Visy pirma,
1998 metais Parlamentas paskelbé bendrg perspéjimg, jog jis nepritars
bet kokios Salies jstojimui, jei ta 3alis savo jstatymais arba politika
pazeis lesbieciy arba géjy teises.®’ Artimesnéje praeityje, 2000 mety
kovo ménesj, Parlamentas atkreipé ypatingg démesj j lesbieciy ir géjy
padétj, kviesdamas Bulgarija, Kipra, Estija, Vengrija, Lietuva ir
Rumunijg i$ savo baudziamyjy kodeksy iSbraukti visus jstatymus, kurie
diskriminuoja lesbietes ir homoseksualus.®? Jis taip pat pareikalavo
Tarybg ir Komisija, kai tai reikalinga, iskelti klausimg dél homoseksualiy
asmeny diskriminacijos deryby dél narystés metu.®

Lytiné orientacija ir narysteé: kelias j ateitj

IS esmés dabartinés ES valstybés narés ir institucijos néra labai linke
homoseksualy padeétj valstybése kandidatése laikyti vienu i3
pagrindiniy kriterijy priimant su ES plétra susijusius sprendimus. Tai
yra susije su skirtumais dabartiniy valstybiy nariy nacionaliniuose
jstatymuose. Kai kuriose 3alyse, pavyzdziui, Nyderlanduose, Danijoje
ir Svedijoje, diskriminacijg dél lytinés orientacijos draudzia jstatymai,
o tos pacios lyties poros yra teisiskai pripazjstamos. Taciau yra 3aliy,
kaip, pavyzdziui, Austrija, Graikija ir JK, kur apsauga nuo
diskriminacijos yra labai nezymi ir kur tebegalioja diskriminaciniai
baudziamieji jstatymai. Europos Sgjunga negali daryti rimtesnio
spaudimo valstybéms kandidatéms, kad Sios pagerinty géjuy ir lesbieciy
padétj, nes kai kuriose dabartinése valstybése narése teisiné situacija
yra panasi, o gal netgi dar blogesné. Taciau nors j ig aplinkybe yra
batina atsizvelgti, ja negali bati naudojamasi bandant pateisinti nieko
neveikima. Plétrg reikia suvokti kaip galimybe tiek dabartinéms
valstybéms naréms, tiek kandidatéms iS naujo perziaréti savo
nacionaliniy teisés sistemy nuostatas, kurios apsprendzia géjy ir
lesbieciy padét;.
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Atrodo, kad iki Siol su jstatymais lytinés orientacijos srityje susije
sprendimai buvo priimami remiantis Europos Tarybos mechanizmais,
kuriy paskirtis yra panaikinti pacias sunkiausias diskriminacijos formas.
Taciau sito nepakanka, ypac dél to, jog Sioje teisinéje strukturoje
numatyti jgyvendinimo mechanizmai néra tokie efektyvis. Nors 1997
m. buvo nustatyta jog nevienodas lytinés brandos amzius pazeidzia

67 par. J, Urgency Resolution on equal rights for gays and lesbians in the European
Community; adopted 17 September 1998, B4-0824 & 0852/98, PE 272.005/79.

2 Ten pat, par. 76.
63 par. 28, Resolution on the annual report on international human rights and European
Union human rights policy (1999), OJ [2000] C 377/336.

80 Po Amsterdamo sutarties: lytiné orientacija ir Europos Sajunga



Konvencijg, bet, praéjus ketveriems metams, dauguma ES valstybiy
nariy vis dar néra suderine savo nacionaliniy jstatymy su Siuo
standartu.% Sajunga galéty bent reikalauti, kad valstybés kandidatés
(ir narés) jgyvendinty dabartine Konvencijos precedentine teise.

Visy pirma, tam, kad Europos Sajunga turéty jtakos Sioje srityje, reikia
daugiau aiskumo. Konkreciai, homoseksualai kiekvienoje valstybéje
kandidatéje turi turéti daugiau tiek teisinés, tiek faktinés informacijos
apie Sig situacijg. Naudingas Zingsnis bty oficialus komunikatas dél
lytinés orientacijos ir plétros. Precedentas jau yra — 1999 m. Komisijos
ataskaita apie kova su rasizmu 3alyse kandidatése.® Joje buvo
iSaiskinta, jog kova su rasizmu sudaro vienos i$ stojimo salyguy,
pagarbos Zmogaus teiséms, dalj. ¢ Komunikatas apie lytine
orientacija ir plétrg galéty padéti nustatyti minimalius standartus,
kuriuos Sgjunga taikyty valstybéms kandidatéms lesbieciy ir géjy
padéties prasme.

Verhoevenas pastebi, kad “demokratijos ir zmogaus teisiy koncepcijy
tema yra jautri, nes glaudziai susijusi su visuomenés konkreciu
identitetu bei vertybémis”.%” Be abejonés, homoseksualumas yra viena
i$ ty sric¢iy, kur gali iSrySkéti nemazi nuomoniy skirtumai tiek tarp
dabartiniy ES valstybiy, tiek tarp ES ir valstybiy kandidaciy. Taciau
vien tai, jog Siuo klausimu yra sunkiau pasiekti bendro susitarimo,
nereidkia, kad jis yra iSbrauktas i$ darbotvarkés. Pagrindiniy Zmogaus
teisiy chartija yra aiSkus pavyzdys, kuris rodo, jog diskriminacija dél
lytinés orientacijos yra nepriimtina kaip ir bet kurios kitos formos
diskriminacija. Sj poZiarj savo sprendimais vis labiau palaiko Europos
Zmogaus Teisiy Teismas. Tiek esamos, tiek busimos valstybés narés
dar turi nemazai nuveikti, kol Sis principas bus pilnai jtvirtintas jy
nacionaliniuose jstatymuose ir politinése nuostatose. Plétros procesas
yra puiki proga pradéti dialogg apie tai, kaip lygybés principas gali
buti jgyvendintas visoje Europoje ir kaip jis gali bati panaudotas
kovojant su visomis diskriminacijos formomis.
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65 Commision (1999) ‘Countering racism, xenophobia and anti-semitism in the
candidate countr/es COM (1999) 256, 26.5.99.
66 Ten pat, p. 2

Verhoeven, A (1998) ‘How democratic need European Union members be? Some
thoughts after Amsterdam’ European Law Review Vol. 23 pp. 217-234, 228.
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REKOMENDACILIOS

Sias rekomendacijas galima suskirstyti j dvi pagrindines grupes:
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rekomendacijos dél veiksmy remiantis dabar galiojan¢ia Amsterdamo
sutartimi ir rekomendacijos dél veiksmy artéjancios tarpvyriausybinés
konferencijos kontekste.

1. VEIKSMAI, KURIY GALIMA IMTIS REMIANTIS
DABAR GALIOJANCIOMIS SUTARTIES
NUOSTATOMIS

A. EUROPOS KOMISIJA
Europos Komisija privalo

- iki 1999 m. pabaigos priimti sitlomas jstatymines priemones,
draudziancias visy 13 straipsnyje nurodyty formy diskriminacija
(iSskyrus tuos atvejus, kai atitinkami EB jstatymai jau yra priimti)
visose Bendrijos kompetencijai perduotose srityse

- uztikrinti, kad Sios sitilomos jstatyminés priemonés

- apimty tiek tiesiogine, tiek netiesiogine diskriminacija ir
priekabiavimg

- reikalauty parengti atitinkamas efektyvias proceduras, kurios
jgalinty diskriminacijg patyrusius asmenis reikalauti skriaudos
atitaisymo (jskaitant atvirkstinj jrodinéjimo pareigos taikyma),
paskirti nacionalinius ombudsmenus/jstaigas, priimti priemones,
skirtas skundag pateikusiy asmeny apsaugai nuo persekiojimo
(viktimizacijos) ir suteikty asociacijoms galimybe pateikti
kolektyvinius skundus

- apimty diskriminacijos tarp skirtingos ir tos pacios lyties
partneriy uzdraudima

- patvirtinti jau numatytus pasitilymus daugiametei projekty,

skirty kovai pries$ visas 13 straipsnyje nurodytas diskriminacijos
formas, finansavimo Programai,
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- patvirtinti iniciatyvy rengimo buda, skatinantj lygiy galimybiy
principa, jskaitant ir

- nediskriminavimo straipsniy jtraukima j ES jstatymy projektus
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- tinkamus mechanizmus, kurie kova prie$ diskriminacijg dél
lytinés orientacijos, rasinés ir etninés kilmés, religijos ar jsitikinimy,
amziaus arba negalios paversty viena pagrindiniy visy atitinkamy
Bendrijos programy ir iniciatyvy krypciy (taip kaip Siuo metu yra
del diskriminacijos lyties pagrindu)

- jsavo pasitlymus jtraukti Europos Parlamento Darbo ir socialiniy
reikaly komiteto nuomone, kurioje yra kvieCiama parengti
nacionalinius veiksmy planus ir teikti Komisijos ataskaitas apie
nuveiktus darbus

- iSplésti Uzimtumo gairiy “Lygiy galimybiy” ramscio tikslus
jtraukiant lygiy galimybiy bei kovos prie$ visas 13 straipsnyje
paminétas diskriminacijos formas skatinimg

- kova pries visy formy diskriminacija paversti viena i$ pagrindiniy
visy kity Uzimtumo gairiy krypciy

- iSplésti Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centro
jgaliojimus jtraukiant ir visy 13 straipsnyje nurodyty formy
diskriminacijos kontrole

- uztikrinti, kad visais 13 straipsnio jgyvendinimo etapais buty
tinkamai kOhSU|‘tUOjamaSI su visomis su 13 straipsniu susijusiose
sferose veikian¢iomis Europos nevyriausybinémis organizacijomis
bei Europos Socialiniy nevyriausybiniy organizacijy platforma ir
tuo tikslu padéti nevyriausybinéms organizacijoms ir atitinkamiems
Tarybos ir valstybiy nariy komitetams bei darbo grupéms keistis
informacija.

- pripazinti, jog yra batina remti, paskiriant atitinkamo lygio ES
finansavimg, Europos nevyriausybiniy organizacijy, federacijy ir
tinkly, kurie tinkamai atstovauja tam tikras, 13 straipsnyje paminéty
diskriminacijos formy tiesiogiai veikiamas visuomenés grupes,
steigimg ir/arba tolesne veikla.

B. TARYBA

privalo nedelsiant priimti priemones.
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C. EUROPOS PARLAMENTAS

Europos Parlamentas privalo
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- kviesti Komisija, Tarybg ir valstybes nares imtis neatidéliotiny
ir efektyviy veiksmy, kad 13 straipsnis buty pilnai jgyvendintas

- Tarybai informavus apie auks¢iau nurodytas priemones isreiksti
savo pritarimg arba, jei Komisijos sitlomos priemonés yra
nepakankamos ir/arba neapima diskriminacijos del lytinés
orientacijos ir/arba kity formy diskriminacijos, pasiulyti pataisas
tam, kad priemonés pilnai atitikty 13 straipsnio, kaip esminio
lygybés principo israiskos, dvasia.

D. VALSTYBES NARES

Valstybés narés privalo
- nedelsiant priimti vidaus jstatymus ir, reikalui esant, atSaukti
arba pakeisti bet kokius jstatymus, reglamentus arba vykdomosios
valdzios jsakus, kurie prieStarauja 13 straipsnyje iSdéstytai visy
formy diskriminacijos panaikinimo nuostatai

- teikti pagalba ir bendradarbiauti rengiant projektus ir
iniciatyvas daugiametés programos pagrindu.

E. SOCIALINIAI PARTNERIAI
Socialiniai partneriai privalo

- lygiy galimybiy skatinima bei visy formy diskriminacijos
uzdraudima paversti viena i$ pagrindiniy socialinio dialogo krypciy

- j kolektyvines sutartis, jskaitant sutinkamai su 139 EB straipsniu
Bendrijos lygiu sudaromas sutartis, jtraukti nediskriminavimo
straipsnius (apimancius visas 13 straipsnyje iSvardintas
diskriminacijos formas)

- apsvarstyti kitas geros praktikos ir diskriminacijos uzdraudimo
darbo vietose institucijy lygiu iniciatyvas.
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2. SEKANTI TARPVYRIAUSYBINE KONFERENCIJA

Sekancia tarpvyriausybine konferencija yra numatyta surengti 2000
metais. Joje bus toliau perziurimos sutartys ir turés bati priimamos
sutarciy pataisos, kurios :

- kovoty pries visas 13 straipsnyje iSvardintas diskriminacijos
formas skatinimg padaryti vienu i$ specifiniy ES tiksly

- reikalauty, kad vienody galimybiy bei visy 13 straipsnyje
iSvardinty formy diskriminacijos panaikinimo skatinimo nuostatos
bty jtrauktos j visas Bendrijos politikos kryptis

- sustiprinty 13 straipsnj taip, kad jis turéty tiesioginj poveikj,
suteikty teise j lygias galimybes ir galioty visiems asmenims
nepriklausomai nuo to, ar jie yra ES pilieciai

- sustiprinty Europos Parlamento vaidmenj diskriminacijos
panaikinimo priemoniy priémimui panaudojant bendro sprendimo
procedirag

- leisty Sias priemones priimti kvalifikuota Tarybos balsy dauguma
- jtraukty Teisiy bilj, kuris visiems Europos Sgjungoje gyvenantiems

asmenims garantuoty pilietines, politines, socialines, ekonomines
ir kultdrines teises.
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Priedas

Nicos sutartis
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Europos Tarybos susitikimas 2000 mety gruodzio 7-10 dienomis baigé
Tarvyriausybine konferencijg (TVK) ir patvirtino Nicos sutartj. Sio
Tarybos susitikimo rezultatai ir nauja Sutartis - labai svarbus géjams
ir lesbietéms.

Pagrindiniy teisiy chartija

Chartija buvo formaliai pasirasyta Nicoje, taciau nejtraukta j Sutartis,
todél néra teisiSkai jpareigojanti. Vis délto Teisingumo teismas
Liuksemburge negali ignoruoti Chartijos ir jau rémési ja savo
nutartyse. Chartija ragina bendrai drausti visas diskriminacijos formas,
inter alia, ir lytinés orientacijos pagrindu. 21 straipsnio pirmas
paragrafas skelbia:

Bet kokia diskriminacija tokiais pagrindais kaip lytis, rasé, spalva,
etnineé ar socialiné kilmé, genetiniai bruozai, kalba, religija ar tikéjimas,
politiné ar kitokia nuomone, priklausymas tautinei mazumai,
nuosavybé, gimimo statusas, negalia, amzius ar lytiné orientacija turi
bati uzdrausta.

Europos socialiné darbotvarké

Nicoje Europos Taryba taip pat patvirtino Europos socialine
darbotvarke 2001-2005 metams. Visas darbotvarkeés tekstas pridétas
prie Europos Tarybos susitikimo isvady.

Si naujos socialinés politikos darbotvarké irgi remiasi Amsterdamo
sutarties 13 straipsniu. TreCciame skyriuje, pavadintame “Kova pries
skurda ir visas atskirties bei diskriminacijos formas, siekiant jgyvendinti
socialine integracijg”, suformuluotas toks tikslas:
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f) Uztikrinti efektyvy Bendrijos jstatymy prie$ bet kokia
diskriminacijg dél lyties, rasinés arba etninés kilmeés, religijos ar
tikéjimo, negalios, amziaus arba lytinés orientacijos
jgyvendinima. Dazniau keistis patirtimi ir gera praktika, kad Sios
politikos nuostatos sustipréty.

v
=
®
-3
o
“
<
n
o
(%]
wv
c
~+
o
Q
=
(%]

SVARBUS INERNETO TINKLAPIAI:

Chartija:
http:/leuroparl.eu.int/df/default.asp?lang=en

Nicos sutartis:
http:/lue.eu.int/len/summ.htm

Europos Tarybos susitikimo iSvados:
http:/lue.eu.int/len/infoleurocouncilindex.htm
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Priedas

Daugiau informacijos apie ES

KAI KURIOS SVARBIOS BENDRIJY STEIGIMO ARBA SUTARCIY
PASIRASYMO DATOS

1952:
1958:
1958:
1987:
1993:
1999:

Mastrichto

Europos angliy ir plieno bendrija (EAPB)

Europos atominés energetikos bendrija (EURATOMAS)
Europos ekonominé bendrija (EEB ) - Romos sutartis
Suvestinis Europos aktas

Europos Sajunga (ES) - Mastrichto sutartis
Amsterdamo sutartis

sutartimi buvo jsteigta Europos Sajunga. Amsterdamo

sutartis papildé tiek Europos Sgjungos, tiek Europos Bendrijos
steigimo sutartis.

VALSTYBES NARES

1995 metais Sajunga sudaré 15 valstybiy nariy:

1958:

1973:
1981:
1986:
1995:

88

Belgija, Pranclzija, Vokietija, Italija, Liuksemburgas,
Nyderlandai

Danija, Airija, Jungtiné Karalysté

Graikija

Portugalija, Ispanija

Austrija, Suomija, Svedija.
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TRYS RAMSCIAI

Nuo Mastrichto sutarties pasiraSymo Sajungos struktdrg sudaro trys
ramsciai:

Pirmasis ramstis: Romos sutarties ir jos vélesniy papildymy pagrindu
egzistuojanti Europos Bendrija, kuri apima laisvu prekiy,
asmeny, kapitalo ir paslaugy judéjimu pagrjsta bendraja rinka,
ekonomine ir pinigy sajunga, bendra politikg ir veikla. Pasirasius
Amsterdamo sutartj, Siam ramsciui buvo priskirti vizy,
prieglobscio, imigracijos bei teisinio bendradarbiavimo civiliniy
byly srityje kausimai.

)
=
1]
Q
9
7]
O
]
c
=
)
c
=
=
o
=
3
)
Q.
=
(%]
)
=3
)
m
()

Antrasis ramstis: Europos Sajungos steigimo sutartimi pagrijsta
bendroji uzsienio ir saugumo politika.

Treciasis ramstis: Europos Sgjungos steigimo sutartimi pagrjstas
policijos ir teismy bendradarbiavimas sprendziant su
nusikalstamumu susijusius klausimus.

INSTITUCIJOS (ir jy Interneto svetainés)

[Europos Virsuniy Taryba = valstybiy ir vyriausybiy vadovy susitikimas]

Europos Sgjungos Taryba http://ue.eu.int/index.htm
Europos Komisija http://www.europa.eu.int/
Europos Parlamentas http://www.europarl.eu.int/
Europos Teisingumo teismas http://curia.eu.int/

Audito ramai http://www.eca.eu.int/
Ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetas http://www.ces.eu.int/
Regiony komitetas http://www.cor.eu.int/
Europos Ombudsmenas http://www.euro-

ombudsman.eu.int/
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EUROPOS PARLAMENTAS

Europos Parlamentas yra 370 milijony Sagjungos pilie¢iy renkama
atstovy asambléja. Jj sudaro 626 Europos Parlamento nariai,
atstovaujantys kiekvienos valstybés nareés piliecius. Jy skaicius yra
nustatytas, atsizvelgiant j Salies gyventojy skaiciy.

Parlamentas atlieka tokias pagrindines funkcijas:
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- svarsto Komisijos pasiulymus ir bendrauja su Taryba jstatymy
leidimo srityje; yra nustatytos jvairios teisés akty priémimo
proceduros (bendro sprendimo, bendradarbiavimo, konsultacijy
ir t.t.);

- jis turi teise priziaréti Sagjungos veikla; tai jis atlieka
tvirtindamas (arba atsisakydamas patvirtinti) paskirtus Komisijos
pirmininka ir narius ir Komisijai ir Tarybai pateikdamas rastiskus
ir zodinius uzklausimus;

- Parlamentas su Taryba dalinasi savo biudzetinius jgaliojimus

jis yra vykdomas.

Jis taip pat skiria Ombudsmen?, kuris yra jgaliotas i Sajungos pilieciy
gauti skundus dél neteisingai vykdomos Bendrijos institucijy ir jstaigy
veiklos. Galiausiai, jis gali steigti laikinus tyrimy komitetus, kuriy galios
neapsiriboja vien Bendrijos institucijy veiklos tyrimu, taiau taip pat
gali apimti su Bendrijos politikos jgyvendinimu susijusius valstybiy
nariy veiksmus.

Didzioji Parlamento darbo dalis yra atliekama jo komitety, kurie ruosia
pranesimus dél Komisijos sitlomy jstatymy akty ir pateikia juos
svarstyti Parlamento posédziuose. Komitetai taip pat gali parengti
praneSimus ir savo iniciatyva.
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EUROPOS SAJUNGOS TARYBA

Sajungos Taryba (arba trumpiau Taryba, kuri kartais taip pat yra
vadinama Ministry Taryba) yra Sgjungos pagrindiné sprendimus
priimanti institucija. Jg sudaro penkiolikos valstybiy nariy ministrai,
kurie yra atsakingi uz dienotvarkéje svarstomus klausimus: uzsienio
reikalus, zemés ukj, pramone, transporta ir t.t. Nors ir jos sudétis
keiciasi priklausomai nuo svarstomy kausimy, Taryba vis tik yra
laikoma vieninga institucija.

Tarybai rotacijos tvarka pirmininkauja viena i$ valstybiy nariy.
Pirmininkaujanciy valstybiy rotacija vyksta kas puse mety.
Sprendimus rengia Nuolatiniy atstovy komitetas (Koreperas), kuriam
padeda i$ nacionaliniy vyriausybiy pareiginy sudarytos darbo grupés.
Tarybai padeda jos Generalinis sekretoriatas.
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EUROPOS VIRSUNIY TARYBA

Tai yra reguliarus valstybiy nariy arba jy vyriausybiy vadovy
susitikimai. Taryba renkasi du kartus metuose ir jos susitikimuose kaip
pilnateisis narys dalyvauja Europos Komisijos Prezidentas. Europos
Sajungos steigimo sutartyje sakoma, kad Taryba “deramai skatina
Sajungos plétote ir nustato jos politines gaires” (4 straipsnis).

EUROPOS KOMISIJA

Komisija turi jgaliojimus jstatymy leidybos iniciatyvos, jgyvendinimo,
Bendrijos politikos, programy ir iniciatyvy valdymo ir kontrolés srityje.
Ji yra sutarciy sergétoja.

Komisijoje yra dvidesimt nariy (po du i$ Prancizijos, Vokietijos, Italijos,
Ispanijos ir Jungtinés Karalystés ir po vieng i kity 3aliy), kurie
jsipareigoja tarnauti visos Bendrijos interesams.

Komisija yra skiriama penkeriy mety laikotarpiui valstybiy nariy
susitarimu. Be to, naujos sudéties Komisijg, pries nariy prisaikdinima,
savo balsavimu turi patvirtinti Parlamentas, kuriam ji yra atskaitinga.

Komisijos nariams padeda i§ generaliniy direktoraty bei uz atskiras
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Bendrijos politikos sritis atsakingy specializuoty departamenty
sudaryta administracija, kurios dauguma jstaigy yra jsiktrusios
Briuselyje.

Darbo, pramonés rysiy ir socialiniy reikaly generalinis direktoratas
yra visy pirma atsakingas uz socialine politika. Jis rengia Komisijos
socialiniy veiksmy programas ir skelbia veiksmy planus, kuriuose yra
smulkiai iSdéstyti visi darbai.
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EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALYU KOMITETAS

Ekonomikos ir socialiniy relkalq komitetas yra i$ trijy atstovy grupiy,
darbdawq, darbuotojy ir “jvairius interesus” atstovaujancios grupés
(pvz. Zemés ukio, vartotojy apsaugos organizacijy, mokslo ir
technologijos), sudaryta konsultaciné asambléja. Jos narius i3
valstybiy nariy iskelty kandidaty skiria Taryba ketveriy mety
laikotarpiui.

Komisija su Siuo komitetu turi konsultuotis, rengdama su labai
jvairiomis Bendrijos politikos sritimis susijusius pasitlymus. Jis taip
pat gali ruosti pranesimus ir savo iniciatyva.

REGIONY KOMITETAS

Regiony komitetas yra dar viena konsultaciné institucija, kuri padeda
Tarybai ir Komisijai. Jg sudaro regioniniy ir vietiniy valdzios jstaigy
atstovai. Juos vienbalsiai priimamu sprendimu, remdamasi valstybiy
nariy pasitulymais, skiria Taryba. Savo veikloje jie yra visickai
nepriklausomi.

TEISINGUMO TEISMAS

Europos Bendrijy Teisingumo teismg sudaro penkiolika teiséjy ir
devyniolika jiems talkininkaujanciy generaliniy advokaty, kuriuos
bendru sutarimu skiria valstybés narés SeSeriy mety laikotarpiui. Jis
atlieka dvi pagrindines funkcijas: tikrina ar Europos institucijy ir
vyriausybiy dokumentai nepriestarauja sutartims ir, nacionalinio
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teismo prasymu, skelbia iSvadas dél Bendrijy teisés nuostaty
interpretavimo ar teisétumo.

Teismui padeda Pirmosios instancijos teismas, kuris buvo jsteigtas 1989
metais ir kuris yra konkreciai jgaliotas svarstyti Europos institucijose
kylancius administracinius gincus ir i$ Bendrijos konkurencijos teisés
kylancius gincus.
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KITI SVARBUS DALYKAI

TEISES AKTU TIPAI

Gali bati priimami keliy tipy jpareigojantys jstatymy aktai:
reglamentai, direktyvos ir sprendimai. Reglamentai yra taikomi
tiesiogiai ir galioja visose valstybése narése - tam néra reikalingi jokie
papildomi nacionalinés teisés aktai. Direktyvy reikalavimai valstybéms
naréms yra privalomi, taciau jos pacios savo nuoziura gali nuspresti
kokig tokiy reikalavimy jgyvendinimo forma ir metodus pasirinkti.
Tam, kad direktyva jsigaliotuy, ji turi bati perkelta j nacionaline teise.
Sprendimai yra teisiSkai privalomi tik tam tikram adresatui.
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Parlamentas, Taryba arba Komisija taip pat gali priimti rekomendacijas
arba rezoliucijas, taciau jos néra privalomos.

BENDRO SPRENDIMO PROCEDURA

Bendro sprendimo procedirg jtvirtino Mastrichto sutartis (251 EB
straipsnis). Ji Parlamentui suteikia jgaliojimus dokumentus priimti
kartu su Taryba. Praktikoje Si proceduira sustiprino Parlamento galias
Siose jstatymy leidimo srityse: laisvas dirbandiyjy judéjimas, verslo
steigimo teisé, paslaugos, vidaus rinka, Svietimas (skatinanciosios
priemoneés), sveikatos apsauga (skatinanciosios priemonés), vartotojy
teisés, transeuropiniai tinklai (gairés), aplinkosauga (bendry veiksmy
programos), kulttra (skatinanciosios priemonés) ir mokslo tyrimai
(bendroji programa).

Savo 1996 m. prane¢ime apie bendro sprendimo proceduros galiojimo
sritj Komisija proceduros taikymo sritj pasitlé praplésti taip, kad ji
apimty visa Bendrijos jstatymy leidimo veikla.

Amsterdamo sutartis bendro sprendimo procedurg supaprastino ir

praplété jos taikymo ribas apimant ir tokias sritis kaip socialiné
atskirtis, visuomeneés sveikata ir kova su sukciavimu.
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KONSULTACINE PROCEDURA

Si procediira numato, jog Taryba turi konsultuotis su Parlamentu ir
atsizvelgti j jo nuomone. Taciau ji néra jpareigota laikytis Parlamento
pozicijos, ji privalo tik konsultuotis. Butent Si procedira yra taikoma
13 straipsnio pagrindu rengiamoms priemonéms.

TARPVYRIAUSYBINE KONFERENCIJA (TVK)

Siuo terminu yra vadinamos derybos dél sutarc¢iy pakeitimo, kurios
vyksta tarp valstybiy nariy vyriausybiy. TVK yra begalo svarbi Europos
integracijai, nes blatent tarpvyriausybinése konferencijose buvo
priimami sprendimai dél institucinés ir teisinés struktaros, arba, kitaip
tariant, dél sutarciy turinio pakeitimy (pvz. Suvestinis Europos aktas
ir Europos Sajungos sutartis).
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1997 m. birzelio mén. 16 ir 17 dienomis Amsterdamo Europos Virsuniy
taryboje pasibaigusi TVK, kurios metu buvo priimta Amsterdamo
sutartis, buvo $estoji tokia konferencija visoje Bendrijos istorijoje. Kita
konferencija turi prasidéti 2000 m. pradzioje.

SOCIALINIAI PARTNERIAI

Socialiniai partneriai yra darbdaviai ir profesinés sajungos. Bendrosios
visas pramonés Sakas apimancios organizacijos, kurias Komisija
pripazjsta kaip organizacijas, su kuriomis turi buti konsultuojamasi
socialinio dialogo procese yra Europos Profesiniy sgjungy
konfederacija (atstovaujanti profesines sagjungas), Europos Pramoneés
ir darbdaviy konfederacijy sgjunga ir Europos Viesyjy jmoniy centras
(kurie atstovauja atitinkamai privataus ir vieSojo sektoriaus
darbdavius)

EUROPOS SOCIALINIY NEVYRIAUSYBINIY ORGANIZACIJY
PLATFORMA

Europos socialiniy nevyriausybiniy organizacijy platforma buvo
sukurta 1995 m. rugséjo meén. ir dabar vienija 25 Europos
nevyriausybines organizacijas, federacijas ir tinklus, jskaitant ir ILGA-
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Europa. Platformos tikslas yra plétoti ir stiprinti pilietinj dialogg tarp
Europos nevyriausybiniy organizacijy ir ES institucijy.

Platformos organizacijos narés sprendzia konkrecius socialinius
klausimus (tokius kaip socialiné atskirtis, skurdas, visuomeneés sveikata
arba benamysté) arba konkrecios Zmoniy grupés (pavyzdziui, Zmoniy
su negalia, migranty, bedarbiy ir motery) problemas. Jos visos aktyviai
siekia prisidéti prie stipresnés ir teisingesnés visuomenés karimo tiek
Europoje, tiek visame pasaulyje. Platformos nariai atstovauja
tukstancius jvairiausiose srityse vietiniu, regioniniu, nacionaliniu ir
tarptautiniu lygiu veikianciy organizacijy.

EUROPOS TARYBA

Europos Sajungos (arba jos Europos Virsuniy Tarybos) nereikia painioti
su Europos Taryba, Strasbuire jsikUrusia tarptautine organizacija, kuria
Siuo metu sudaro 41 Europos valstybé naré. Jos pagrindinis tikslas
yra stiprinti demokratijg, Zmogaus teises ir teisétumga visose savo
valstybése narése. Ji taip pat rapinasi Europos kultarinio paveldo
stiprinimu visoje jo jvairovéje ir tyrinéja jvairiausias socialines
problemas, tokias kaip socialiné atskirtis, nepakantumas, migranty
integracija, naujy technologijy keliamas pavojus asmeninio gyvenimo
privatumui bei biotechniniai klausimai.

Europos Taryba yra priémusi eile svarbiy konvencijy ir chartijy, tarp
kuriy paminétinos Europos Zzmogaus teisiy konvencija bei Europos
socialiné chartija. Ji taip pat, remdamasi tarptautinémis sutartimis,
yra jkadrusi jvairiy jstaigy ir institucijy.

EUROPOS ZMOGAUS TEISIY KONVENCIJA

1950 m. lapkri¢io mén. 4 d. Romoje pasirasyta Europos zmogaus teisiy
konvencija pirma kartg istorijoje suformulavo tarptautine Zmogaus
teisiy apsaugos sistemg. Asmenims, norintiems apginti savo teises, ji
suteikia galimybe kreiptis j Strasbuare jsikGrusj Europos Zmogaus Teisiy
Teismga. Sio teismo nereikia painioti su Liuksemburge jsiktrusiu
Europos Bendrijy Teisingumo Teismu.

96 Po Amsterdamo sutarties: lytiné orientacija ir Europos Sajunga



